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strategicznego rozdziatu w stosunkach z Rosjg

Nadszedt czas na ponowa oceneg stosunkow tagczacych Unig Europejska z Federacja
Rosyjska. Ostatnie miesigce pokazaty, ze nasza strategia wobec Rosji wymaga
strategicznego resetu. Ponizsze elementy nowej strategii wynikajg z pogtebiajgcego
sie antagonizmu miedzy UE a Rosjg, lecz u ich podstaw lezy takze wizja dwustronnej
odnowy - mimo dtugiego okresu impasu we wzajemnych stosunkach, z ktérym
musimy sie uporac.

l. OCZEKIWANIA | CELE

a. Zmieniajace si¢ oczekiwania

W ciggu ostatnich trzydziestu lat w dwustronnych relacjach z Rosja
doswiadczyliSmy dwdch etapéw, a obecnie mierzymy sie z trzecim.

W pierwszym etapie, ktéry byt etapem zblizenia i rozpoczat sie po zimnej wojnie,
zaréwno Ros;ji, jak i jej europejskim partnerom towarzyszyto poczucie
zjednoczenia przez wspoélng wizje zacieSnienia wzajemnych stosunkdw
pomiedzy Rosjg a UE, - perspektywa wspdlnej przysztosci krajow, ktore taczy
gtebokie poszanowanie dla prawa miedzynarodowego i wartosci demokracji
konstytucyjnej.

Ta optymistyczna wizja jednak upadta i w 2007 r. wkroczyliSmy w etap ostatniej
nadziei: podczas Monachijskiej Konferencji Bezpieczernstwa w 2007 r. Wiadimir
Putin wysunat powazne oskarzenia wobec Zachodu, sugerujac, ze znajdujemy
sie u progu nowej zimnej wojny. Taka retoryka, a takze antydemokratyczne
dazenia Rosji oraz jej agresywne dziatania na terenie Czeczeni i Zakaukazia
powaznie nadwyrezyty zaufanie do niej. Nadal jednak utrzymywata sie nadzieja,
ze Rosja moze wréci¢ na Sciezke zblizenia z Zachodem dzieki wigkszemu
zaangazowaniu lub dzieki wiekszej presji wywieranej na ten kraj.

Nadzieja ta, cho¢ bardzo ostabiona, towarzyszyta nam mimo okupacji Gruzji w
2008 r. Poktady cierpliwosci Zachodu jednak sie wyczerpatly i nadzieja ta
ostatecznie zgasta w trakcie trzeciej kadencji Putina jako prezydenta, w wyniku
represji wewnetrznych w Rosji, agresywnej polityki prowadzonej przez ten kraj
w Syrii, Libii, Republice Srodkowoafrykanskiej orazinnych konfliktéw, okupaciji
Krymu w 2014 r. i wojny na Ukrainie, a takze powtarzajgcych sie aktow
zastraszania krajéw Partnerstwa Wschodniego i panstw cztonkowskich UE. Te
ostatnie godza w bezpieczenstwo narodowe, regionalne i miedzynarodowe,
stanowigc zagrozenie dla pokoju i stabilnosci, a tym samym dla intereséw UE.
Rozczarowaniem dla UE byty ponadto zamachy na krytykéw lub krytyczki
rosyjskiego rzadu, do ktérych dochodzito w Zjednoczonym Kroélestwie i
Niemczech, a takze rosyjskie ataki o charakterze cyberprzestepczym
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dokonywane w Europie i Stanach Zjednoczonych. Rozpoczat sie trwajacy do
dzi$ etap rozczarowania. Wtadimir Putin ustawit Rosje na pozycji przeciwnika
UE. Unia byta zmuszona uznaé, ze Rosja przestata by¢ jej strategicznym
partnerem i nie zostanie nim w mozliwej do przewidzenia przysztosci, tj. dopoki
nie zaprzestanie prowadzenia polityki agresji. Wzajemne zaufanie zostato
utracone.

Nie ma szans, aby w przewidywalnej przysztosci Rosja dotgczyta do wspélnoty
wartosci strefy euroatlantyckiej. Wydaje sie, ze przestrzeganie choéby
minimalnych standardéw wynikajacych z prawa miedzynarodowego oraz praw
cztowieka jest obecnie poza zasiegiem wtadz Rosji. Przeciwnie, coraz bardziej
realna staje sie perspektywa potgczenia przez Rosje sit z Chinami w dagzeniu do
ostabiania takich standardéw w ramach autorytarnych rozgrywek wielkich
mocarstw.

Gtowny cel i zatozenia strategiczne

Zmiana oczekiwan prowadzi do koniecznosci ponownej oceny naszych
dtugoterminowych celéw i zatozen strategicznych.

Naszym nadrzednym celem jest ksztaftowanie stosunkow z Federacjq
Rosyjskq w sposob zapewniajqgcy pokoj, stabilnos¢, niepodlegtosc i
integralnosc terytorialnq wszystkich panstw Unii i panstw z niq sqsiadujgcych,
przy poszanowaniu prawa miedzynarodowego i uznaniu praw cztowieka i
praworzqdnosci za zasady przewodnie tych stosunkow, a takze przy
utrzymaniu mozliwosci wspotpracy z Rosjq w celu rozwigzywania wspolnych
problemdw. Innymi stowy, celem jest obrona stosunkéw pokojowych w Europie
ustanowionych po zakoriczeniu zimnej wojny, zgodnie z Paryskq Kartq.

Aby ten cel zrealizowa¢, musimy skoncentrowaé¢ sie na nastepujacych
strategicznych zatozeniach polityki europejskiej wobec Rosji:

« utrzymaniu dialogu, jesli tylko jest to mozliwe;
« wzmochieniu relacji z rosyjskim spoteczenstwem obywatelskim;
« wzmocnieniu odpornosci Europy, w tym wobec interwencji, takze o
charakterze
hybrydowym;
- ostabieniu wptywow skorumpowanych rosyjskich elit, zakohczeniu ich
niepozadanych inwestycji i powstrzymywaniu sie od wspétpracy z nimi;
« ograniczeniu strategicznej zaleznosci od Rosji w wielu obszarach, zwtaszcza
w
sektorze energetycznym:;
« hamowaniu ambicji geopolitycznych Rosji, w szczegdlnosci podnoszeniu
kosztéw jej interwencji militarnych, w tym dziatan jej wystannikéw i
najemnikéw,
w panstwach trzecich;
- podejmowaniu negocjacji dotyczacych rozbrojenia jagdrowego oraz redukcji
[
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kontroli zbrojen w celu ograniczenia ryzyka uzycia broni jgdrowej na
kontynencie
europejskim;
- selektywnej wspotpracy z Rosja, bez szkody dla intereséw paristw trzecich i
praw cztowieka.

Zatozenia te przektadaja sie bezposrednio na elementy naszej strategii wobec
Rosji opisanej w niniejszym dokumencie.

II. KLUCZOWE ELEMENTY STRATEGII UE WOBEC ROSJI

a. Nasza polityka jest zorientowana na partnerstwo z narodem rosyjskim, a
zatem jest prorosyjska

Wsparcie dla narodu rosyjskiego, jego praw i rosyjskiego spoteczenstwa
obywatelskiego znajduje sie centrum naszych dwustronnych stosunkéw.
Pragniemy zapewni¢ jak najwiekszej liczbie obywateli i obywatelek Ros;ji
bezposrednii wolny od propagandy dostep do informacji o Unii Europejskiejijej
panstwach cztonkowskich. Chcemy zintensyfikowaé bezposrednie kontakty
miedzy Rosjanami i Rosjankami a obywatelami i obywatelkami UE, w tym
ztagodzi¢ ograniczenia wizowe. Potrzebujemy kampanii majgcej na celu
rozszerzenie programow wymiany szkolnej, uniwersyteckiej i kulturalnej, a
takze programdéw wymiany w zakresie ksztatcenia zawodowego i
pozauniwersyteckiego oraz lepszego dostepu do takiego ksztatcenia. Nalezy
stworzy¢ lub utatwi¢ mozliwosci bezposredniego zatrudniania pracownikéw z
Rosji, zardwno wysoko, jak i nisko wykwalifikowanych.

Panstwa UE muszg stworzy¢é i rozszerzy¢ alternatywne mozliwosci
bezpiecznego i stabilnego pod wzgledem prawnym pobytu w Europie dla
emigrantéw i emigrantek politycznych z Rosji. Tak jak w przypadku obywateli i
obywatelek innych paniistw o podobnej sytuac;ji (np. Turcji), nalezy stworzyé
inne opcje niz azyl, w tym mozliwos¢ pobytu i podjecia pracy w Europie bez
zrywania kontaktéw z krajem pochodzenia, rodzing i rosyjskim
spoteczenstwem obywatelskim. Musimy byé gotowi na to, ze po otwarciu
granic w okresie popandemicznym liczne grupy oséb zmeczonych opresyjna
sytuacja w Rosji lub objetych nowa fala represji beda poszukiwaé mozliwosci
ucieczki do Europy.

Podejmujemy starania na rzecz wspierania podstawowych praw cztowieka, w
tym réwnouprawnienia ptci, praw 0s6b LGBTI oraz praw mniejszosci. Tam, gdzie
jest to mozliwe, Unia bedzie wspiera¢ przesladowanych i przesladowane
obywateli i obywatelki Rosji, zwtaszcza tych, ktérzy i ktére mierzg sie z
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dyskryminacjg ze wzgledu na wiek, rase, pochodzenie etniczne, przynaleznos¢
do grupy jezykowej lub spotecznej, orientacje seksualng, ekspresje ptciowa,
tozsamos¢ piciowa, cechy ptciowe lub z jakichkolwiek innych powoddw.

Nasze zaangazowanie w Rosji musi wykraczaé poza dziatania oparte na
traktowaniu elity politycznej jako jedynego podmiotu politycznego w tym
panstwie. Potozenie wigkszego nacisku na zaangazowanie w sprawy rosyjskich
regiondw moze utorowaé¢ droge do bardziej niezaleznej wspoétpracy z
podmiotami regionalnymi i lokalnymi.

Fundamentem naszej polityki pozostaje wsparcie dla aktywnego
spoleczenstwa obywatelskiego

Podstawowg zasada naszej polityki jest solidarnos¢ i wsparcie dla wolnego
spoteczenstwa obywatelskiego na catym $Swiecie. Od wielu lat rosyjskie
spoteczenstwo obywatelskie wyznajgce wartosci demokratyczne mierzy sie z
systematycznym ograniczaniem wolnosci. Jednoczesnie duza czesé
spoteczenstwa jest poddawana celowemu odpolitycznieniu, a rzad rosyjski
stworzyt rownolegte spoteczenstwo obywatelskie skupiajgce sie jedynie na
dziatalnoscicharytatywnej i promowaniu interesu wtadzy. Otwarte zajmowanie
stanowiska w kwestiach spotecznych i politycznych jest pietnowane, a nawet
karane w instytucjach oswiatowych, Srodowisku naukowym i innych grupach i
organizacjach publicznych, a nawet w prywatnych przedsigbiorstwach.
Sprzyja to poczuciu, ze zaangazowanie polityczne jest niebezpieczne dla
kazdego i kazdej, zwtaszcza studentéw i studentek oraz pracownikéw i
pracowniczek, dla ktérych wigze sie ono z ryzykiem usuniecia z uczelni lub
utraty pracy.

Naszym celem jest umozliwienie cztonkom i cztonkiniom spoteczeristwa
obywatelskiego swobodnego wyrazania pogladéw politycznych oraz mozliwie
najszersze wspieranie ich dziatalnosci. Z naszego punktu widzenia silna pozycja
spoteczno-polityczna obywatela i obywatelki lub organizaciji nie jest wadg ani
powodem do przesladowan lub ograniczen, jak ma to obecnie miejsce w
Federacji Rosyjskiej, lecz stanowi integralny element niezbywalnych praw
cztowieka. Z tego powodu naszym celem jest dalsze poszerzanie wsparcia
finansowego i niematerialnego dla spoteczehnstwa obywatelskiego i
poszukiwanie sposobow na umozliwienie mu przyjmowania takiego wsparcia
bez narazania sie na represje - pomimo obecnych trudnosci we wspétpracy ze
spoteczenstwem obywatelskim zwigzanych ze wszystkimi wspomnianymi
wyzej przeszkodami i niedawno uchwalonymi przepisami prawnymi, takimi jak
np. ustawa o zagranicznych agentach/agentkach. Poza oferowaniem wsparcia
finansowego musimy takze udziela¢ poparcia europejskim i rosyjskim
organizacjom pozarzagdowym i innym podmiotom, w ktére wymierzona jest
ustawa o zagranicznych agentach i ustawa o organizacjach niepozadanych,
sprzeciwiajac sie ich oczernianiu i dyskryminowaniu na podstawie tych aktéw
prawnych. Dotyczy to zwtaszcza organizacji pozarzadowych zajmujacych sie
prawami mniejszosci, rownouprawnieniem pitci i walkq o standardy
ekologiczne. Musimy sprawi¢, aby panstwa czionkowskie UE byty
przygotowane na przyjecie organizacji pozarzadowych przesladowanych lub
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zakazanych w Rosji i w razie potrzeby umozliwity im dziatania na terytorium
Unii. Wazne jest, aby takie wsparcie byto dostepne dla catego spoteczernstwa
rosyjskiego, ktére cechuje sie regionalng réznorodnosciag: na obszarze Ros;ji
obecnych jest wiele inicjatyw i organizacji, ktére zastuguja na wsparcie i
solidarnos¢ z naszej strony. Waznym instrumentem w tym kontekscie jest
Europejski Fundusz na rzecz Demokracji, ktéry powinien zosta¢ wzmocniony i
rozbudowany.

Nasza polityka wobec Rosji i Europy Wschodniej opiera sie¢ na pamieci
historycznej oraz uznaniu odpowiedzialnosci i bolesnych doswiadczen

W tle relacji Europy z jej wschodnimi sgsiadami zawsze obecna bedzie pamieé
0 naszej wspolnej tragicznej historii, zwtaszcza tej zwigzanej z Il wojna
Swiatowa, ale takze podziatem Europy w okresie zimnej wojny.

Niezaleznie od pogladéw politycznych i konkretnych dziatan rosyjskiego rzadu
lub przywédcdow taczg nas wspolne doswiadczenia XX wieku. Odrzucamy zatem
wysitki rosyjskich elit politycznych ukierunkowane na instrumentalne
traktowanie pamiegci historycznej w celu ochrony ich intereséw.

Jestesmy takze swiadomi i Swiadome faktu, ze dla wielu panstw Europy
Wschodniej i krajéw battyckich z okupacjg sowieckg wigzg sie wspomnienia o
ucisku, utracie niepodlegtosci i ludzkich tragediach, ktérych kres nie nadszedt
wraz z wielkim zwycigstwem nad nazizmem. Dostrzegamy réznorodnosc¢
wspomnien spoteczenstw europejskich i odwotujemy sie do tej réznorodnosci,
nie umniejszajgc odpowiedzialnosci Niemiec i ich sojusznikow za ciezkie
zbrodnie popetnione w trakcie Il wojny swiatowe,;.

Szanujemy interesy Rosji, ale nie akceptujemy rosyjskiego rewizjonizmu

Odrzucamy polityke podziatu na strefy wptywdw jako rozgrywke wielkich
graczy odbywajgcg sie kosztem mniejszych panstw przy wykorzystaniu
szeregu srodkéw handlowych, gospodarczych i finansowych, a takze jawnych
i ukrytych dziatann politycznych i wojskowych. Uznajemy przy tym fakt, ze
Federacja Rosyjska ma interesy regionalne wykraczajgce poza jej wtasne
granice. Wazne jest zrownowazenie wszystkich interesow przy udziale
wszystkich zainteresowanych stron, pod warunkiem zachowania zgodnosci z
prawem miedzynarodowym, Kartg Narodéw Zjednoczonych i aktem koncowym
KBWE. Sprzeciwiamy sie¢ podporzadkowaniu mniejszych krajéow krajom
silniejszym. W kwestii przystepowania przez panstwa do sojuszy z UE lub Rosja
przyjmujemy podejscie oparte na wolnosci wyboru. W przysztosci odpowiednie
sojusze regionalne powinny by¢ odpowiedzialne za wzajemne przekazywanie
sobie informacji i konsultowanie sie w trakcie ewentualnej ekspansji w sposéb,
ktéry nie bedzie wptywat na suwerenne decyzje panstw aspirujgcych do
cztonkostwa w takich sojuszach. Celem dtugoterminowym powinno by¢
funkcjonowanie stabilnych regionalnych struktur politycznych i struktur
bezpieczenstwa. Zauwazamy, ze OBWE zaczeta petni¢é role waznego
mechanizmu dla wielu technicznych zadan w regionie, jednak utracita swoja
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funkcje skutecznego forum konsultacji geostrategicznych. Musimy umozliwié
dyskusje na temat regionalnych zagadniern geostrategicznych, w ktérej
uczestniczytyby wszystkie panstwa od UE po Rosje, w tym parnstwa sasiedztwa
wschodniego. Naszej solidarnosci z panstwami Partnerstwa Wschodniego
powinna towarzyszy¢ jasna strategia diugoterminowego zaangazowania,
przewidujgca m.in. odbudowe zaufania do UE jako wiarygodnego partnera w
kwestiach bezpieczenstwa, takich jak potrzeba wigkszego zaangazowania Unii
w pokojowe rozwigzywanie konfliktéw.

Odpowiadamy na wyzwania zwigzane z rywalizacjg ustrojowa

Dekade temu witadze Rosji podjety Swiadomg decyzje o opracowaniu
ideologicznej alternatywy dla europejskiego modelu wartosci
demokratycznych i liberalnej demokracji oraz o objeciu roli miedzynarodowego
lidera i propagatora tej konfrontacyjnej doktryny. Rosyjscy przywodcy
postanowili zerwa¢ z podstawowymi wartosciami demokratycznymi i ogtosili
sie bastionem tradycjonalizmu kulturowego i patriarchatu. Konsekwencje tej
decyzji stojg w bezposredniej sprzecznosci z Europejskg Konwencjg Praw
Cztowieka oraz Powszechng Deklaracjg Praw Cztowieka, a takze z zasadami
praworzgdnosci zdefiniowanymi przez Komisje Wenecka.

Przyjmujemy wazne zatozenie, ze u podstaw tego napiecia nie lezy
ideologiczna rywalizacja, lecz ideologiczny atak. To nie Unia, lecz Rosja jest
strong, ktéra odchodzi od uniwersalnego kanonu wartosci. Unii trudno uciec od
tej rywalizacji bez ryzyka utraty jej wtasnej podstawowej tozsamosci, poniewaz
atak ten jest prowadzony na gruncie organizacji miedzynarodowych, w
licznych panistwach sasiadujgcych, a nawet w samej UE. JesteSmy zmuszeni
do udziatu w ,wyscigu zbrojen” dotyczacym kwestii Swiatopogladowych,
wciggnieci w spirale, od ktérej trudno nam uciec. Musimy utwierdzi¢ sie we
wiasnych przekonaniach, wyznawanych wartosciach, prawach i zasadach,
wzmocni¢ swojg wiarygodnos¢ i w petni rozlicza¢ Rosje z jej zobowigzan na
gruncie prawa miedzynarodowego.

Istnieja nieprzekraczalne granice wspotpracy z rosyjskimi podmiotami
panstwowymi

Mimo réznic dotyczacych swiatopogladu i wyznawanych wartosci liczymy na
wspotprace z takimi panstwami jak Rosja czy Chiny. Nie da sie zaprzeczy¢, ze
w Swiecie coraz bardziej opartym na wzajemnych powigzaniach jestesmy
skazani na wspotprace z kluczowymi graczami, a zwtaszcza tymi, ktérzy maja
potencjat do rozwigzywania globalnych probleméw lub nasilania niepokojow,
takimi jak Federacja Rosyjska. Musimy jednak zmierzy¢ sie z czterema
problemami, ktére pojawiajg sie w tym kontekscie:

1) Taka wspodtpraca moze stuzy¢ naszym interesom, lecz zagrazac¢ naszym

wartosciom.

2) Taka wspoétpraca moze stuzyé naszym krétkoterminowym interesom,

lecz szkodzi¢ naszym celom dtugoterminowym.
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3) Taka wspoétpraca moze by¢ korzystna dla naszych intereséw w jednym
obszarze, ale zagraza¢ naszym wartosciom w innych obszarach
stosunkdéw miedzynarodowych.

4) Taka wspédtpraca moze stuzy¢ naszym interesom, lecz szkodzié
interesom naszych sojusznikéw i sojuszniczek.

Aby odpowiedzie¢ na te wyzwania w sposdb odpowiadajacy sytuaciji,
rozrézniamy trzy tryby wspofpracy: transakcje gospodarcze, wspotprace
instytucjonalng i wspdtprace w ramach sojuszy.

W przypadku transakcji gospodarczych interesy moga sie réznic, ale wzajemnie
sie przeplatajg. Szczegdlne znaczenie majg duze projekty gospodarcze.
Negatywnymi przyktadami z tego obszaru sg takie przedsiewziecia jak Nord
Stream 2 lub budowa elektrowni jadrowej Paks Il przez Rosatom na Wegrzech.
W przypadku projektéw o duzej skali i znaczeniu nalezy pamietaé, ze w
Federacji Rosyjskiej pod obecnymi rzgdami wszelkie istotne dziatania
polityczne sg tozsame z interesami biznesowymi, a wszelkie istotne interesy
biznesowe réwnajg sie polityce. Z tego powodu UE nie powinna realizowa¢ z
Rosja zadnych wspdlnych projektow gospodarczych bez wczesniejszego
przeprowadzenia analizy due diligence w zakresie przejrzystosci takich
projektow, kwestii zwigzanych z korupcjg oraz ich skutkéw politycznych. Duze
znaczenie majg trzy warunki wstepne: po pierwsze, takie projekty nie powinny
podwazaé naszej solidarnosci pomiedzy krajami UE Ilub z panstwami
sqgsiednimi. Po drugie, ich realizacja nie powinna przynosi¢ korzysci strukturom
korupcyjnym w Federacji Rosyjskiej ani w UE. Po trzecie, projekty takie nie
powinny mie¢ negatywnego wptywu na prawa cztowieka ani na srodowisko.

Wspétpraca instytucjonalna jest niezwykle istotna w ramach organizacji
miedzynarodowych i traktatéw wielostronnych. Naszym celem jest wspdlne
popieranie uzupetniajgcych sie lub zbieznych intereséw w ramach instytucji lub
struktur wielostronnych. Wspoétpraca taka jest dla nas szczegdlnie wazna w
obszarze ochrony srodowiska i zielonej transformacji zaréwno Rosji, jak i UE, w
tym w ramach Zielonego tadu. W tym kontekscie istotne s dwie kwestie. Po
pierwsze, taczenie sit w konkretnych obszarach nie oznacza koniecznosci
dokonywania kompromiséw, jesli chodzi o wartosci w innych dziedzinach
wspotpracy miedzynarodowej, zwtaszcza w zakresie ochrony srodowiska, praw
cztowieka i demokracji (brak zwigzku tematycznego miedzy poszczegdlnymi
zagadnieniami). Po drugie, nawet w przypadku kwestii technicznych Iub
bardzo szczegdétowych UE nigdy nie powinna lekcewazy¢é ich skutkéw
geostrategicznych oraz intereséw swoich partneréw: druga strona negocjacji
bedzie prébowac =zyskaé przewage geostrategiczng nawet w mato
kontrowersyjnych obszarach wspétpracy, takich jak walka z pandemia lub
ochrona klimatu. Musimy réwniez zachowaé ostroznos¢ w innych obszarach
wspotpracy miedzynarodowej, takich jak sprawy karne, biorgc pod uwage fakt,
ze Rosja moze wykorzystywaé je do wywierania niedopuszczalnych,
motywowanych politycznie naciskow zewnetrznych lub w celu zwalczania
przeciwnikdw politycznych. Nie oznacza to, ze powinniSmy i powinnysmy
unika¢ zawierania porozumien, jednak przystepujac do negocjacji z partnerami
takimi jak Rosja, musimy bra¢ pod uwage ich mozliwe koszty geostrategiczne i
dtugoterminowe (geopolityka musi by¢ zawsze brana pod uwage!).
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Wspétpraca w ramach sojuszy jest mozliwa tylko woéwczas, jezeli jest zgodna z
dtugoterminowymi strategicznymi celami lub interesami. W bardzo odlegtej
perspektywie taka wspédtpraca z Federacjg Rosyjska jest co do zasady
pozadana, jednak aktualnie trudno jg sobie wyobrazié.

W stosunkach z Rosja dazymy do kontroli zbrojen jadrowych i rozbrojenia
jadrowego

Niepowodzenie kontroli zbrojer w stosunkach z Rosja (odstgpienie od Uktadu o
catkowitej likwidacji pociskow rakietowych posredniego zasiegu oraz Traktatu
o otwartych przestworzach) i brak postepédw w zakresie rozbrojenia jagdrowego
na podstawie Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jgdrowej, a takze
odrzucenie przez Rosje nowego Traktatu o zakazie broni jagdrowej sg wysoce
niepokojace z punktu widzenia bezpieczenstwa obywatelii obywatelek Europy.
Jednoczesnie mamy do czynienia z niebezpieczng modernizacjg rosyjskiego
arsenatu jadrowego i Srodkéw jego przenoszenia oraz wdrazaniem technologii
destabilizujgcych (takich jak pociski hipersoniczne zdolne do przenoszenia
broni jadrowej, torpedy itp.). Ponadto rosyjskie statki powietrzne i okrety
wojenne przystosowane do przenoszenia broni jagdrowej, niemal codziennie,
zblizajg sie do panstw UE Iub jej sojusznikdow, testujac ich systemy obrony
powietrznej i morskiej, co jest catkowicie nieakceptowalne. Pragniemy, aby UE
i Rosja zainicjowaty proces prowadzacy do realizacji wizji Europy, jako strefy
wolnej od broni jadrowej - od Oceanu Atlantyckiego az po Ural. Aby do tego
doszto, potrzeba wzajemnosci. Poprzez wzajemne dziatania na rzecz
regionalnego rozbrojenia podejmowane przez Rosje i panistwa UE chcemy
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej rosyjski arsenat jadrowy i Srodki stuzace jego
przenoszeniu ulegng redukcji i - w szerszym ujeciu - eliminacji, co miatoby
takze zastosowanie do arsenatu Francji, Wielkiej Brytanii, Standéw
Zjednoczonych i Chin.

Za nowy priorytet uznajemy systematyczng walke z praniem pieniedzy

Musimy uznac¢ walke z praniem pieniedzy za naszg odpowiedzialnos¢ moraing,
kwestie ostroznosci geostrategicznej i kwestie naszego narodowego
bezpieczenistwa. Musimy zaakceptowac, ze po czesci jesteSmy odpowiedzialni
za korupcje szerzaca sie w dzisiejszej Rosji. Jak ujawnita ostatnio afera
OpenLux, panstwa UE i ich partnerzy biznesowi zbyt czesto dziatajg w roli
cichych wspdlnikéw lub nawet beneficjentéw ukrywania pochodzacych z Ros;ji
srodkéw uzyskanych w wyniku korupciji. Unia Europejska musi podjgc¢ sie
zadania zaostrzenia wiasnych przepiséw antykorupcyjnych Iub zaczaé
konsekwentnie egzekwowac juz obowigzujgce. Na poczatek nalezatoby
doprowadzi¢ do odpowiedniego wdrozenia, przez panstwa cztonkowskie,
dyrektyw w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy, a takze do poprawy
kluczowych wskaznikow ich efektywnosci na poziomie Grupy Specjalnej ds.
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Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy. Na dalszym etapie panstwa cztonkowskie
powinny skutecznie monitorowac przestrzeganie tych przepiséw, a przypadki
ich naruszenia powinny wigzac¢ sie z konsekwencjami prawnymi.

Abstrahujgc od kwestii przepiséw prawnych dotyczacych przeciwdziatania
praniu pieniedzy zachodzi potrzeba wigkszej przejrzystosci i szerszej
wspotpracy. W celu ich osiggniecia konieczna jest strategiczna wspétpraca z
nowa amerykanskag administracjg, a takze innymi podobnie zorientowanymi
sojusznikami, ktérzy petnig role portéw dla brudnych pieniedzy pochodzacych
z Rosji. Nalezy znies¢ Ilub ograniczy¢ zasade poufnosci rejestrow
nieruchomosci, a takze funkcjonowanie cichych udziatéw i niejawnych
beneficjentdw rzeczywistych. Rejestry krajowe muszg by¢é ze sobag
zintegrowane i nalezy zapewni¢ wysoka jakos¢ danych w nich zawartych.
Potrzebujemy ulepszonych rozwigzan, gwarantujacych przestrzeganie praw
obywatelskich, przeciwdziatajgcych sytuacjom, w ktérych majatek nalezy do
fikcyjnych wtascicieli/wtascicielek lub powiernikéw/powierniczek, nawet jesli
sg to cztonkowie Ilub cztonkinie rodzin wtascicieli Ilub wiascicielek
rzeczywistych. Konieczne sg rowniez nowe skuteczne rozwigzania w zakresie
weryfikacji legalnosci zrédet pieniedzy. Aby to osiggnaé, nalezy doprowadzi¢
do lepszej integracji i koordynacji ustalen europejskich stuzb wywiadowczych
oraz do lepszego wykorzystania - jako pochodzacych z wiarygodnych zrédet -
informacji uzyskiwanych od sygnalistéw i niektérych zweryfikowanych
rosyjskich organizacji pozarzgdowych walczacych z korupcja.

Wzmacniamy odpornosé¢ wobec interwencji o charakterze hybrydowym
oraz zdolnos¢ reagowania na nie

Rosyjska strategia agresji hybrydowej jest dla nas trudnym wyzwaniem. Nie
polega ona na prowadzeniu ataku za pomoca tradycyjnych dziatarh militarnych,
lecz bazuje na szerokich zasobach i technikach stuzb wywiadowczych,
wykorzystuje media, jest ukierunkowana na dziatania w sferze cyfrowej i wigze
sie z popieraniem pogladéw podmiotow populistycznych i
antydemokratycznych. Jej skutki sg zatem wysoce zdecentralizowane.
Problemem jest réwniez nasza niezdolno$¢ do szybkiego i precyzyjnego
przypisywania atakéw Kremlowi, co ogranicza nasze mozliwosci szybkiego
reagowania na nie, a tym bardziej podejmowania dziatarn zapobiegawczych.
Sytuacje te dodatkowo utrudnia fakt, ze podmioty europejskie, w tym
przedstawiciele i przedstawicielki rosyjskich firm energetycznych i inni
rosyjscy przedsigbiorcy i przedsigbiorczynie, czesto - $wiadomie Iub
nieSwiadomie - wspierajg interes rosyjskich wtadz i wywierajg wptyw na
procesy polityczne. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze podmioty te korzystajg ze
swobdd obywatelskich i innych praw zagwarantowanych w europejskim
systemie prawnym.

Odpowiedz UE powinna opiera¢ sie¢ na trzech filarach: wzmocnieniu

odpornosci, prowadzeniu strategii wymiernych w skutkach srodkow
zaradczych i jasnym zroznicowaniu strategicznym.

10 www.greens-efa.eu

ZIELONI/WSE



Po pierwsze, wazne jest wzmocnienie odpornosci, a tym samym naszej
zdolnosci do obrony i odbudowy potencjatu naszych instytucji i kluczowych
elementéw infrastruktury bedacych przedmiotem atakéw. Nalezy
zidentyfikowac¢ potencjalne stabosci i newralgiczne punkty naszej gospodarki i
demokracji, poddac te kluczowe systemy testom kryzysowym i chroni¢ przed
atakami zewnetrznymi za pomoca mechanizméw odpornosci i planéw
awaryjnych. Ponadto potrzebujemy silnej strategii skierowanej przeciwko
kampaniom dezinformacyjnym oraz narracjom medidw powigzanych z
panstwami obcymi, ktére znieksztatcajg dyskurs publiczny w UE. Pomimo iz
narracja ta czesto ma swoje zrédta na Kremlu, bywa tez celowo powielana przez
podmioty zlokalizowane na obszarze UE, co oznacza, ze panistwa cztonkowskie
powinny podja¢ kroki na rzecz ochrony witasnych struktur medialnych. Tego
wszystkiego nalezy dokonaé, nie ograniczajagc wolnosci prasy w Unii.
Systematyczne monitorowanie tresci przekazywanych przez rosyjskie lub
zwigzane z Rosjg media i serwisy internetowe (nie tylko rosyjskojezyczne) jest
konieczne w celu szybkiego identyfikowania kampanii dezinformacyjnych i
podejmowania w odpowiedzi na nie natychmiastowych i dtugoterminowych
srodkéw zaradczych. Wsparcie dla niezaleznych medidow, dziennikarzy i
dziennikarek oraz blogeréw i blogerek w Rosji jest niezbedne dla wzmocnienia
alternatywnych zrédet informacji i kanatéw pozostajagcych poza kontrola
Kremla.

Po drugie, UE i jej paristwa cztonkowskie muszg opracowac odpowiednie srodki
zaradcze w odpowiedzi na ataki hybrydowe oraz instrumenty, ktére podniosa
koszty ponoszone przez podmioty stojgce za takimi atakami. Co wazne, srodki
te nie muszag by¢ wzajemne, muszg by¢ jednak adekwatne i przynosic
wymierne rezultaty. W razie watpliwosci nalezy kierowaé sie zasada, ze
odpowiedz na dziatania hybrydowe ma by¢ potencjalnie bardziej kosztowna dla
podmiotdw za nimi stajgcych niz pierwotny atak. Odpowiedz taka nie musi by¢
kierowana z taka samg intensywnosciag ani za pomoca tych samych srodkéw,
co pierwotny atak, ale powinna zawierac¢ w sobie jasny przekaz, ze odpowiednio
silna reakcja jest mozliwa, a przekroczenie granicy powodujace jej
uruchomienie jest realne. Jest to jedyny sposéb na skuteczne powstrzymanie
przysztych atakdw hybrydowych. Dla strony rosyjskiej musi by¢ na przyktad
jasne, ze w przypadku atakéw cyfrowych Unia moze i chce nie tylko je
odeprzeé, ale takze wykorzysta¢ instrumenty odwetowe Iub skutecznie
zaplanowa¢ odpowiednie kampanie informacyjne, nawet jesli do tej pory tego
nie robita. Musimy prowadzi¢ skuteczng polityke informacyjng i zwracac¢ uwage
na konkretne koszty, na jakie narazeni bedg sprawcy atakéw hybrydowych.

WsSrdod dostepnych narzedzi reagowania znajduja sie takze sankcje. Jestesmy
przekonani, ze ukierunkowane sankcje sg wiasciwym i uzasadnionym
sposobem postepowania, jednak musimy by¢ gotowi takze na zastosowanie
sankcji sektorowych i gospodarczych. Takie sankcje mogtyby by¢ w pierwszej
kolejnosci wymierzone w srodki finansowania stuzb wywiadowczych i wojska,
jako ze gtéwne dochody Federacji Rosyjskiej pochodzace ze sprzedazy gazu i
ropy naftowej sa przeznaczane na budowanie ogromnych mozliwosci i
zasobéw jej cywilnych i wojskowych stuzb wywiadowczych oraz technologii
wojskowych, takich jak bron jadrowa, a takze na dziatania wojskowe na
Ukrainie, w Syrii i Libii. Musi by¢ jasne, ze takie sankcje sg mozliwe w razie
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dalszej eskalacji po stronie wtadz rosyjskich. Aby zachowaé wiarygodnos¢ w
tym wzgledzie nalezy na nowo opracowac¢ unijne mechanizmy naktadania
sankcji. Obecny proces decyzyjny jest zbyt powolny i ztozony, co wynika z jego
nadmiernego legalizmu. Z tego powodu sankcje nie przynoszg oczekiwanych
rezultatéw, tj. pozadanych zmian zachowania. Te sytuacje mozna i nalezy
zmieni¢, definiujac sankcje jako instrumenty o charakterze politycznym i
uznaniowym, niepodlegajgce w petni kontroli sgdowej. Do praw cztowieka nie
nalezy mozliwos¢ posiadania przez oligarchow wizy Schengen, odbywania
podrézy turystycznych po UE ani wolnos¢ inwestowania w wartosciowe
zagraniczne nieruchomosci, tym bardziej, gdy dazg do tego osoby uwazane
przez UE za zagrozenie lub ryzyko dla interesdw narodowych panstw
cztonkowskich. Tego rodzaju decyzje powinny ponownie staé sie czescia
zestawu uznaniowych narzedzi polityki zagranicznej. Nie moga one by¢
instrumentami, ktére zawsze mozna podda¢ kontroli Trybunatu
Sprawiedliwosci. Ponadto, wzorujgc sie na nowych brytyjskich przepisach
dotyczacych globalnych sankcji antykorupcyjnych, EU powinna wprowadzi¢
unijny system sankcji przeciwdziatajgcych korupcji, ktory stanowitby
uzupetnienie aktualnego globalnego systemu sankcji UE za naruszenia praw
cztowieka.

Wreszcie istotne jest réwniez przeciwstawianie sie zastraszeniu fatszywymi
zarzutami dotyczacymi rzekomej symetrii dziatan. Ataki hybrydowe sa
skuteczne tylko wowczas, gdy podwazajg zaufanie do istniejgcych struktur
spotecznych i sprawiajg, ze spoteczenstwa kwestionujg podstawy swojego
funkcjonowania. W UE nie zrezygnujemy z naszych podstawowych praw i
standardow praworzadnosci pod wptywem grozby atakéw hybrydowych ani
nie wycofamy sie z naszych dziatanh w obliczu nieuprawnionych poréwnan.
Hybrydowych ingerencji w sprawy Europy nie mozna poréwnywac¢ z
europejskim wsparciem dla rosyjskiego spoteczenstwa obywatelskiego i
krytyka tamania w tym panstwie praw cztowieka. Jezeli do ingerencji w nasze
wewnetrzne sprawy dochodzi za posrednictwem rosyjskich mediow
panstwowych Ilub dziatan na platformach cyfrowych, ich celem jest
destabilizacja funkcjonujagcych systemdéw demokratycznych opartych na
rzgdach prawa. Wsparcie UE dla spoteczeristwa obywatelskiego w Rosji nie jest
wymierzone przeciwko powszechnym prawom cziowieka i zasadom
demokracji. Przeciwnie, to dziatanie na rzecz przestrzegania tych wartosci.
Celem UE nie jest obalenie rzagdu w Moskwie. Nasze wsparcie jest skierowanie
do obywateli i obywatelek rosyjskich w celu umozliwienia im korzystania z ich
praw i wolnosci zagwarantowanych na mocy prawa miedzynarodowego, np.
wspélnych standardéw Rady Europy. Do zagwarantowania tych swobdd Rosja
jest zobowigzana nie tylko wobec swoich obywateli i obywatelek, ale - zgodnie
Zz wigzacymi jg porozumieniami wielostronnymi - takze wobec spotecznosci
miedzynarodowej. Wsparcie wolnego spoteczenstwa obywatelskiego w Ros;ji
stuzy wiec realizacji tych zobowigzan, podczas gdy ingerencje rzadu
rosyjskiego w suwerenne sprawy UE s3 albo jawnie sprzeczne z prawem
miedzynarodowym (np. zabdjstwa, uzywanie zakazanych substancji
chemicznych lub cyberataki), albo sg podejmowane w celach sprzecznych z
prawem miedzynarodowym (np. ingerowanie w wewnetrzne sprawy UE
poprzez propagande i destabilizacje przy braku uzasadnienia takich dziatan
ochrong praw cztowieka).
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Wykorzystujemy standardy technologiczne i otwarty Internet, aby
wspierac¢ przestrzen wolnosci i zwalczac¢ technologie stuzace opres;ji

W Rosji nowe technologie sg wykorzystywane przez wtadze panstwowe do
stosowania represiji, ale sg tez potrzebne, aby tworzy¢ przestrzen wolnosci dla
spoteczenstwa obywatelskiego. Musimy zatem opracowaé i stosowac
skuteczne strategie dotyczace polityki cyfrowe,;.

Z jednej strony bedg one polegaty na wspieraniu innowacyjnych rozwigzan,
ktére pozwalajg budowaé niezaleznos¢. Nasza oferta skierowana do
represjonowanego spoteczenistwa rosyjskiego musi obejmowaé przede
wszystkim wolny, otwarty dla wszystkich Internet, technologie open source,
ustugi bezpiecznej komunikacji, zdecentralizowane platformy oraz nowe, tatwo
dostepne i chronigce prywatnosé, atrakcyjne media spotecznosciowe.
Technologie te umozliwiaja samorealizacje, pluralizm, réznorodnos¢ i
swobodne ksztattowanie opinii w spoteczenstwie mimo opresyjnej kontroli
panstwa. Sfera cyfrowa daje obywatelom i obywatelkom szanse na wyrazanie
siebie w ramach aktywnosci spotecznej i politycznej. Konieczne jest takze
wywieranie nacisku na dominujagcych dostawcéw technologii, takich jak
przedsigbiorstwa nalezace do tzw. wielkiej pigtki (GAFAM), aby nie ulegali
naciskom rzadéw dazacych do ograniczenia wolnosci stowa w Internecie, w
tym poprzez stosowanie automatycznych filtréw. Dzis, gdy kontrola nad
mediami konwencjonalnymi zostata przejeta przez rzad rosyjski, Internet musi
pozosta¢ ostatnig ostojg zbiorowej i indywidualnej wolnosci oraz swobody
ekspresiji.

Z drugiej strony skuteczne strategie w zakresie polityki cyfrowej oznaczaja
zapobieganie rozwojowi technologii stuzqcych uciskowi i ich ograniczanie.
Musimy rozszerzy¢ sSwiatowe standardy technologiczne dotyczace ochrony
prywatnosci oraz opracowaé normy etyczne i prawne, ktére beda przektadaty
sie na promowanie ochrony praw podstawowych. Musimy réwniez
podejmowaé dziatania na rzecz miedzynarodowego zakazu stosowania
technologii masowej inwigilacji i inwazyjnych systemow oceny spotecznej oraz
domagaé sie zakazu stosowania autonomicznych systeméw uzbrojenia.
Ostatnie wydarzenia pokazujg, ze obywatele rosyjscy i obywatelki rosyjskie sa
scigani i Scigane za udziat w pokojowych demonstracjach po ich identyfikacji
za pomocag biometrycznego sytemu rozpoznawania twarzy na podstawie
nagran wideo pochodzacych z systemdéw masowego nadzoru lub w wyniku
Sledzenia telefonéw komérkowych. Europa, Stany Zjednoczone ani inni
partnerzy nie powinni uczestniczy¢ w tworzeniu technologii lub regulaciji, ktére
sg wykorzystywane do ttumienia demokracji i tamania praw cztowieka.
Producenci i producentki takich narzedzi nadzoru z krajow trzecich powinni
zosta¢ odizolowani pod wzgledem technologicznym i nie powinno sie im
przekazywac zadnych istotnych elementéw wrazliwych z UE.

Wzmacniamy zbiorowa sile i wiarygodnosé UE oraz dazymy do
strategicznego rozdziatu w stosunkach z Rosja
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Skuteczna strategia wobec Rosji wymaga wewnetrznej spéjnoscii zdolnoscido
dziatania, a takze wiarygodnosci, jesli chodzi o nasze wiasne zasady
przewodnie. Unia musi w wiarygodny sposdb pokazywad, ze jest zdolna do
podejmowania decyzji i dziatania w obszarze polityki zagranicznej. W tym celu
potrzebujemy strukturalnej reformy polityki zagranicznej UE, w tym
wzmochienia kompetencji Europejskiej Stuzby Dziatah Zewnetrznych (ESDZ),
oraz przedefiniowania roli Wysokiego Przedstawiciela UE do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa w celu zwigkszenia jego autonomii i
jasniejszego okreslenia jego zadan. Musimy ponadto dgzy¢ do reformy procesu
podejmowania decyzji, w szczegdlnosci porzucenia zasady jednomysinosci w
sprawach polityki zagranicznej, a takze do centralnej koordynacji europejskich
stuzb wywiadu zagranicznego i walki z praniem pieniedzy. Czescig tych reform
musi by¢é wspomniane ograniczenie biurokratyzacji i nadmiernej legalizacji
procesu naktadania sankcji. Zmiany te bedg wymagaty czasu. W kréotkim i
srednim okresie wiarygodna polityka zagraniczna wymaga jasniejszej
komunikacji i bardziej klarownego przywddztwa panstw cztonkowskich,
zwiaszcza rzadow w Paryzu i Berlinie. Wiarygodno$s¢ wymaga takze
zapewnienia jednosci i solidarnosci wewnatrzeuropejskiej. W tym wzgledzie
ambicje przywddcze silnych graczy europejskich, zwtaszcza Niemiec i Francji,
muszg ustagpi¢ podejsciu stuzgcemu dobru wszystkich panstw cztonkowskich,
tak aby UE méwita jednym gtosem. W istocie wszystkie paristwa cztonkowskie
muszg lepiej koordynowac swoje dziatania, aby wypracowac wspélne podejscie
wobec Rosji i porzuci¢ dotychczasowa praktyke podejmowania réznych
inicjatyw krajowych. Wiarygodnos¢ dziatan UE bedzie wymagata jej
konsekwentnej jednosci. Zdolnos¢ Unii do dziatania we witasnym interesie
wymaga réwniez ponownej oceny naszej strategicznej zaleznosci od rosyjskich
kontrahentdow i kontrahentek. Nalezy ograniczy¢ uzaleznienie UE od rosyjskiej
infrastruktury kolejowej, surowcéw, zwtaszcza ropy naftowej i gazu, a takze
metali (zwtaszcza zelaza, stali, aluminium i niklu) przede wszystkim w sektorze
energetycznym, cho¢ nie tylko. Taki strategiczny rozdziat musi staé sie
waznym elementem naszej polityki.

Pomimo wysitkdw na rzecz dywersyfikacji okoto 40% importu gazu i 30%
importu ropy naftowej w UE nadal pochodzi z Federacji Rosyjskiej, a niektére
panstwa cztonkowskie pozostajg w ogromnym stopniu zalezne od rosyjskiego
gazu. Sytuacje te pogtebita budowa gazociggu Nord Stream 2, ktéra jest
posunieciem w ztym kierunku z punktu widzenia geopolityki, niezaleznosci
energetycznejisolidarnosci politycznej. Co wiecej, zgodnie ze swojg najnowsza
strategig energetyczng na rok 2035 Rosja planuje zwigkszenie mozliwosci
eksportu gazu rurociggami na zachdéd. W tym kontekscie UE i jej panstwa
cztonkowie muszg przyspieszy¢ wdrazanie Europejskiego Zielonego tadu i
odrzuci¢ gaz ziemny jako rzekoma Sciezke posrednig o nizszym poziomie emisji
dwutlenku wegla na drodze do osiggniecia celéw klimatycznych UE.
Utrzymanie ambitnego i konsekwentnego europejskiego programu
ekologicznego, obejmujgcego petng synchronizacje sieci energetycznych
wszystkich panstw cztonkowskich z siecia synchroniczng Europy
kontynentalnej, jest najlepsza ditugofalowa odpowiedzia na problem
strategicznej zaleznosci energetycznej Europy od Rosji. Program ten powinien
rowniez przewidywaé przeciwdziatanie ekspansji rosyjskiego sektora
energetyki jadrowej w kierunku UE, w tym zdecydowane dziatania majgce na
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celu zapobiezenie budowie kontrowersyjnych elektrowni jadrowych przez
spotke Rosatom, takich jak ta w Ostrowcu na Biatorusi, oraz niedopuszczenie
do sprzedazy na rynku UE energii wytwarzanej w takich elektrowniach.

Ponadto musimy skupi¢ sie na ochronie wiarygodnosci UE, jesli chodzi o
zgodnosc¢ jej dziatan wewnetrznych z deklarowanymi wartosciami. UE powinna
w sposdéb znacznie bardziej bezposredni i uczciwy zmierzy¢ sie z witasnymi
problemami w zakresie praworzadnosci i praw podstawowych - problemami,
ktére wykraczajg poza antydemokratyczne zapedy Wegier i Polski. Przemoc
policji, anachroniczne przepisy prawa karnego oraz nieche¢ do uznania
rownosci ptci i réznorodnosci w niektérych parnistwach cztonkowskich to
przyktady zjawisk, ktére szkodzg reputacji i wiarygodnosci Unii za granica,
mimo ze skali tych probleméw w zaden sposéb nie mozna poréwnaé¢ do
opresyjnego rezimu w Federacji Rosyjskiej. Ponadto rosyjskojezyczne
mniejszosci w Unii powinny korzysta¢é z petnej ochrony, w tym z
niedyskryminacji, prawa do nauki, praw jezykowych oraz prawa do
utrzymywania pokojowych kontaktéw transgranicznych.

Majac na wzgledzie wiarygodnos¢ naszej polityki zagranicznej, UE musi
przedstawiaé poréwnywalne oczekiwania wszystkim swoim partnerom i
partnerkom. Nalezy = konsekwentnie  potepiaé  naruszenia prawa
miedzynarodowego i w razie koniecznosci wycigga¢ surowe konsekwencje, a
takze zaprzesta¢ stosowania podwéjnych standardéw. UE musi przestaé
przesuwac granice akceptacji dziatan rzadu i wiadz Federacji Rosyjskieji zaczaé
realizowa¢ swoje zapowiedzi, zwtaszcza te o charakterze prewencyjnym.
Konieczne jest rowniez przyjecie przez UE szczegdtowego planu reagowania na
akty agresji przekraczajgce akceptowalne granice, tak aby w razie ich
wystgpienia by¢é w gotowosci i méc odpowiedzie¢ niezwtocznie, bez straty
cennego czasu. To jedyna droga do tego, abysmy zaréwno w Moskwie, jak i
poza nig, byli traktowani powaznie, jako podmiot prowadzacy konsekwentng i
wiarygodng polityke zagraniczna.
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