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EN GRON VISION
FOR EUROPAS INRE SAKERHET

De Grona/EFA har traditionellt inte varit synliga och tagit plats inom inrikes fragor och inre sakerhet, varken
i Europaparlamentet eller pa nationell niva. Dessa omraden har under de senaste decennierna framst do-
minerats av konservativa och hégerextrema partier. Vidare ser vi att dven socialistgruppens ministrar och
kommissionéarer for inrikes fragor tenderar att luta at det repressiva hallet. Vi star infér allt stérre utmaningar
fran hogerextremister och organiserad brottslighet och det blir allt tydligare att polisen har en viktig roll i for-
svaret av var demokrati mot angrepp fran sadana som vill tysta réster som verkar fér feminism, antifascism
och medborgerliga rattigheter. For att vi ska kunna forsvara de grundldggande rattigheterna mot nathat kravs
allmanna sakerhetstjanster som agerar lika effektivt pa natet som utanfér. | och med detta férnyade intresse
vill vi inte lata konservativa och hogerextrema partier dominera debatten och ldmna progressiva krafter i for-
svarslage. Detta dokument ar ett svar pa dessa utmaningar.

Under de senaste 22 aren har omradet med frihet, sdkerhet och rattvisa breddats och fordjupats utifran en
sakerhetsbaserad agenda som lag till grund fér unionens politiska och lagstiftande atgarder efter terroran-
greppen i New York och Washington DC 2001 och i &nnu hogre grad efter dem i Paris 2015 och Bryssel 2016.
Europeiska unionen (EU) och medlemsstaterna har antagit flera lager av lagstiftning om allt fran skapandet av
ett flertal sdkerhetsdatabaser till fortsatt expansion av EU-organens behdérigheter inom rattsliga och inrikes
frago'. Dessa breda atgarder har successivt skapat ett system av 6vervakningsatgarder dar effektiva riktade
och sociala atgarder saknas. Parallellt med detta har det straffrattsliga samarbetet utvecklats genom anta-
gandet av en rad instrument fér 6msesidigt godkdnnande? som har madjliggjort i det narmaste automatiskt
erkdnnande av straffrattsliga beslut som utfardats av medlemsstaternas domare och aklagare. Nyligen har
aven nya former av privat-offentlig samverkan som majliggér brottsbekampande myndigheters tillgang till
och insamling av uppgifter skapats pa EU-niva.

Medan den stordatabaserade sakerhetspolitiken har fatt full uppmarksamhet har de brottsbekdmpande myn-
digheternas grundarbete och den sociala sammanhaliningen fatt lida. En konservativ finanspolitik har lett till
att finansieringen av polis och rattsvasende samt utrustning, utbildning och arbetsférhallanden har stag-
nerat. Socialtjansterna har drabbats hart av underfinansieringen, vilket har bidragit till social utsatthet som
kan leda till 6kad brottslighet. Den padgédende nedmonteringen av finansieringen av offentliga tjanster som
forknippas med saval nyliberal politik som avsaknad av helhetsgrepp forhindrar effektiv bekdmpning av eko-
nomisk och narkotikarelaterad brottslighet. Detta har dven lett till att polisstyrkor har blivit tvungna att ata sig
uppdrag som ar resultatet av bristande socialt bistdnd, sdsom att ta hand om hemlésa personer eller personer
med missbruk.

Under de senaste valperioderna har De Grona/EFA-gruppen bidragit med avgdrande insatser for utvecklingen
av unionens rollinom sakerhet och straffratt. Vart arbete har gjort skillnad genom sakerstéallandet av konkreta
och effektiva atgarder for att ta itu med allvarlig brottslighet pa EU-niva samtidigt som vi sakerstéaller battre
skydd av grundlaggande rattigheter och efterlevnad av EU-lagstiftningen om dataskydd. Vi anser att det
finns manga effektiva satt pa vilka EU kan och bér investera mer for att 6ka sédkerheten och bekdmpa brotts-
lighet, till exempel genom 6kat samarbete bland medlemsstaterna i kampen mot korruption, penningtvatt
och ekonomisk brottslighet, inbegripet genom att stérka den roll som Europeiska aklagarmyndigheten och
rattsliga aktorer spelar pa detta omrade i medlemsstaterna samt 6ka samarbetet mellan brottsbekdmpande
myndigheter. Samtidigt bevittnar vi kritiskt hur EU:s politik fér inre sdkerhet i allt hdgre och oproportionerlig

1 Denna agenda etablerades i olika faser - fran principen om tillgangen till information och antagandet av avtal om passage-
raruppgifter, till interoperabilitet hos databaser som rér migration, gransbevakning och asyl samt deras sammankoppling med
brottsbekdmpande myndigheters databaser, foljt av férlangda datalagringsperioder och utvecklandet av automatiserat dataut-
byte for polisiart samarbete genom Prim Il - vilket foljde efter terrorangreppen.

2 Med bérjan i den europeiska arresteringsordern.



grad fokuserar pa évervakning och kriminalisering av specifika grupper och kategorier av individer, inklusi-
ve migranter, asyls6kande, etniska minoriteter och civilsamhallesaktérer. Den gradvisa 6kningen av utred-
nings- och &talsmyndigheternas befogenheter och méjlighet att anvanda teknik och data i kampen mot
terrorism och brottslighet pa unionsniva visar att brottsbekdmpning och inre sékerhet i manga fall har fatt
foretrade fore malet att garantera grundlaggande rattigheter och framja battre satt att tillampa straffratten.
Behdrigheterna och befogenheterna inom inre sadkerhet har utvidgats vasentligt, men detta har inte skett
jamsides med starkta rattssakerhetsgarantier avsedda att skydda brottsoffers och brottsmisstéanktas grund-
laggande rattigheter i denna nya verklighet. Vidare stdmmer inte det allménna antagandet om att skyddet
som ges av EU-medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och rattssystem ar likvardigt samt att
ratten till straffrattsligt forsvar skyddas pa ett adekvat och likvardigt satti hela EU. Detta forvarras ytterligare
av rattsstatsprincipens tillbakagang i flera EU-lander.

Vi anser att den befintliga lagstiftningen, diskursen och agendan som ror inre sékerhet inte ror sig i ratt rikt-
ning. Vi vill anvanda var erfarenhet och expertis for att atgarda dessa brister och foreslar ett foréandrat
narrativ som pa ett realistiskt satt kan atgarda de flerdimensionella aspekterna av brottslighet och sa-
kerhet. Hittills har sdkerhetsagendan hos EU:s medlagstiftare huvudsakligen prioriterat politik- och lagstift-
ningsinsatser som syftar till att starka skyddet av granserna samt atgéarda irreguljar migration genom 6ver-
vakning och begrénsning av rérligheten. EU-initiativ som rér frihet och rattvisa har istéllet negligerats.®

Mot denna bakgrund har det visat sig att konceptet "sékerhet” ofta inte har definierats tydligt eller forstatts
pa djupet samt att dess komplexitet inte har beaktats. Allt fér ofta anvands en ensidig och kortsiktig vision
av sakerhet. Vad betyder det att kénna sig séker? Ar kdnslan samma fér alla? Vad innebar det ur brottsbe-
kampningsperspektiv att tillhandahalla sdkerhet? Hur kan EU sakerstalla att sékerheten gar hand i hand med
rattvisa nar det kommer till brottslighet?

Vi menar att sékerhet ar en social konstruktion som innefattar manga faktorer. Sédkerhet fran brottslighet
med avseende pa rattsliga och inrikes fragor ar en komponent i dessa faktorer, men inte den enda. Kampen
for sakerhet bor darfor inte endast handla om att bekédmpa sjélva brottsligheten, utan bér innefatta att ta
itu med dess grundorsaker. En reaktiv hantering av brottslighet kommer inte att 16sa sakerhetsproblemet.
Kriminalisering av vissa grupper av individer pa grund av deras immigrationsstatus, etniska ursprung eller
etnicitet riskerar att 6ka klyftorna och intoleransen i vara samhallen. Brottslighetens orsaker ar valdokumen-
terade och bor bemdtas pa ett lampligt satt i EU:s politik. Utan att bekdmpa grundorsakerna och komplexa
anledningar samtidigt som vi tar hansyn till behovet av att sakerstélla den sociala sammanhaliningen samt
skyddar rattigheter och tar itu med behoven hos drabbade samhéllsgrupper kommer politiken for inre sa-
kerhet att misslyckas. EU behdver ett evidensbaserat sakerhetskoncept som ar foremal for demokratisk
granskning och 6kad ansvarsskyldighet, enligt forslaget i detta dokument. Vi foresprakar ett paradigm-
skifte mot en progressiv och rationell politik for sakerhet, polisvasende och brottsbekdmpning som byg-
ger pafaktaistallet for att 6vervaka medborgare utan anledning och ge sékerhetsmyndigheter 6verdrivna
befogenheter.

Vimaste dock vara forsiktiga sa att vi inte utvidgar sédkerhetsnarrativet till andra politikomraden eftersom det
oftast anvands for att legitimera extraordinara atgarder. Vi maste komma ihag att ratten till frinet och saker-
het i artikel 6 i stadgan om de grundldggande rattigheterna“ inte ar nagon slags "superrattighet” som skulle
innebara att sdkerheten ar viktigare an andra grundlaggande rattigheter. Denna rattighet i stadgans artikel 6
ar ett skydd mot orimliga eller oproportionerliga intrdng fran statens sida i vart privatliv.

| detta dokument forklarar vi var syn pa sakerheten under de kommande aren. Vi ger dven konkreta politiska
forslag. Vi tar inte upp specifika typer av brottslighet, utan viidentifierar tvargdende och évergripande fragor
som ror alla brottsomraden och ger tvargadende forslag som ska tillampas pa alla brottsomraden. Detta do-
kument ar aven avsett att hjalpa oss att skapa var agenda fran bérjan av ndsta mandatperiod och mandat for
Europaparlamentet.

3 Den forandrade ordalydelsen fran "omrade med frihet, sékerhet och rattvisa” sdsom i avdelning V i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt (TFEU) till bara "sdkerhet” &r talande i detta hanseende.

4 https:/www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_sv.pdf


https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_sv.pdf

FORSLAG

Oka samarbetet och prioritera bekdmpningen av ekonomisk
brottslighet

Korruption och andra typer av organiserad brottslighet kostar manga européer majligheter i livet, forstor af-
farsverksamheter och orsakar ekonomisk skada till och med for hela regioner. De Gréna/EFA vill bekdmpa
organiserad och ekonomisk brottslighet sa effektivt som mdjligt. Vi ar kritiska mot att begransade offentli-
ga medel for EU:s inre sékerhet sldsas pa en politik som i allt hdgre och oproportionerlig grad fokuserar pa
dvervakning och kriminalisering av grupper och kategorier av individer med mindre ekonomiska resurser och
politisk makt, inklusive migranter, asyls6kande, etniska minoriteter och civilsamhallesaktorer, samtidigt som
vi anda inte atalar dem som organiserar och drar stérst vinning av brottsligheten i sa hog grad som vi skulle
kunna. Manga alternativa vagar foér att garantera sadkerheten och bekdmpa brottsligheten, i synnerhet den
ekonomiska brottsligheten, har utforskats otillrackligt och bor utnyttjas mer av EU. Vi anser att EU bor skifta
fokus till 6kade atgarder for bekdmpning av allvarlig och ekonomisk brottslighe, sdsom korruption, orga-
niserad brottslighet och penningtvatt, vilka utgér nédvandiga grundférutsattningar for alla andra typer av
dodlig brottslighet och har allvarliga socioekonomiska konsekvenser for samhallet och var ekonomi. Detta
kraver att resurserna omférdelas; fran massdévervakning av till stérsta delen oskyldiga individer till riktade
atgarder dar det finns misstanke om brott. Detta 6kade fokus pa att atgarda allvarlig och ekonomisk brotts-
lighet kréver dven att vardefulla resurser omférdelas fran andra delar av straffratten som ar mindre effektiva,
sasom bekampning av anvandningen av (1att) narkotika. Vi villinvesterai ytterligare forskning som ror lega-
lisering av (latt) narkotika, inte bara for att 6ka narkotikapolitikens effektivitet, utan ocksa for att frigora
brottsbekampande myndigheters kapacitet till utredning av allvarligare brott. Medan betydande ekono-
miska resurser och personalresurser for narvarande satsas pa insamling av stora dataméngder ar utbytet av
specifik information i konkreta fall for att hjalpa polisens utredningar ofta langsammare an det skulle kunna
vara. Med begransade resurser maste stodet till specifika utredningar prioriteras éverinsamlingen av stordata
for abstrakta mal.

Polismyndigheter och straffrattsliga aktorer i unionen har fér narvarande tillgang till effektiva atgarder som
kan anvandas i kampen mot brottslighet som paverkar vara samhéllen negativt, inklusive miljébrott, korrup-
tion, penningtvéatt och finansiering av terrorism samt sddant som paverkar EU:s ekonomiska intressen.

Skapandet av Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) var en viktig reform for att stérka rattsvasendet i EU.
Eppo har redan fler arenden &n personal som kan f6lja upp dem ordentligt. Eppo bér utrustas battre for att
sakerstalla behorighet i alla arenden dar EU:s ekonomiska intressen paverkas av till exempel organiserad
brottslighet. Vianser dven att deltagandet i Eppo ska vara obligatoriskt for alla medlemsstater som vill ut-
nyttja EU-medel. Det ar n6dvandigt med ett 6kat samarbete mellan medlemsstaterna i kampen mot korrup-
tion, penningtvéatt och ekonomisk brottslighet samt en starkt roll for rattsliga aktérer p4 detta omrade i med-
lemsstaterna. Kommissionens férslag till ett EU-direktiv om korruptionsbekdmpning tar vdlkomna steg mot
att 4tgarda korruptionen genom harmonisering av straffratten. Det maste innefatta férsék att muta politiker
samt politiker som tar emot mutor. Bdde medlemsstaterna och EU-institutionerna maste omfattas. For att
denna kamp verkligen ska bli effektiv maste detta ske jamsides med andra atgarder, sdsom 6kad anvandning
av villkorlighetsordningen och andra villkorlighetsverktyg avsedda att skydda EU:s ekonomiska intressen.



O

Oberoende granskning av rattsstatsprincipen och grundlaggande
rattigheter i EU:s befintliga sakerhetspolitik, inklusive férordningar,
direktiv och finansiering

Som en preliminar punkt vill vi att Europeiska kommissionen ska utféra en noggrann och utférlig utvar-
dering av den befintliga lagstiftningen. Det finns redan studier av denna typ som kan anvandas som grund
for granskningen.® Denna process bor innefatta civilsamhallets organisationer, den akademiska véarlden och
myndigheter som arbetar inom réattsliga och inrikes fragor. Under de senaste tjugo aren har manga forslag
lagts fram och antagits pa europeisk niva for att sedan inférlivas och genomféras pa nationell niva. Vi anser
attnyckeln ar att bedéma deras genomférande pé nationell niva, deras kostnadseffektivitet, deras effekt bade
med avseende pa efterstravat mal och inverkan pa grundldggande rattigheter och rattsstatsprincipen, men
aven hur konsekventa de ari den europeiska arkitekturen for inre sakerhet. Detta ar dven viktigt for att saker-
stalla att de méjligheter som redan finns enligt befintliga rattsliga ramar, till exempel inom granséverskridande
samarbete, utnyttjas effektivt innan lagar som ytterligare utvidgar sddana befogenheter infors.

Vi vill pAminna om att kommissionen tillampar "utvardera férst"-principen. Enligt denna princip ar en utvar-
dering av tidigare lagstiftning nddvandig for att sékerstélla att alla politiska beslut innefattar lardomar fran
tidigare EU-atgarder. Vidare ar en utvardering obligatorisk enligt budgetférordningen for alla program och ak-
tiviteter som medfoér betydande totala utgiftere, vilket ofta ar fallet for EU:s sakerhetspolitik. Nédvandigheten,
proportionaliteten, effektiviteten, den rattsliga éverensstdammelsen och férenligheten med grundldggande
rattigheter maste grundligt sékerstallas i EU-initiativen.

O

Férhandsutvarderingar och konsekvensbedémningar med avseende
pa rattsstatsprincipen och grundlaggande rattigheter for alla nya
lagstiftningsfoérslag

I enlighet med foregaende forslag bér Europeiska kommissionen pa férhand utféra utvarderingar och kon-
sekvensbedémningar med avseende pa rattsstatsprincipen och grundlaggande rattigheter for alla nya
lagstiftningsforslag som ska publiceras. P4 senare tid har initiativ ofta presenterats utan nagon detalje-
rad forhandsbeddmning av rattsliga och samhalleliga konsekvenser samt deras inverkan pa grundldggande
rattigheter, inklusive skyddsmekanismer for integritet, rattvisa rattegangar och icke-diskriminering. Det bor
ocksa alltid finnas en bedémning av huruvida nya initiativ verkligen ar nédvandiga eller om samma mal kan
uppnas genom effektivare tilldmpning av befintliga lagar.

En utforlig och transparent samradsprocess bor alltid &ga rum. Man boér vara noga med att halla breda sam-
rad med civilsamhallesorganisationer, inklusive intressenter som féretrader marginaliserade grupper, for att
sakerstélla att alla perspektiv lyfts fram och att de nya férslagen inte skulle f& negativa konsekvenser for
de manskliga rattigheterna hos manniskor i utsatta situationer. Arbetsgrupper med intressenter som ord-
nats av Europeiska kommissionen bér vara éppna och transparenta for att méjliggéra en bred dialog bland
sakerhetsaktoérerna.

5 Fondazione Brodolini, Fundamental rights review of EU data collection instruments and programmes (Granskning av grund-
ldggande rattigheter EU:s datainsamlingsinstrument och program) https://www.fondazionebrodolini.it/sites/default/files/
final_report_0.pdf

6  Europeiska kommissionen, Better Regulation Guidelines (Riktlinjer for battre lagstiftning), 2021, s. 24. Tillganglig har: https:/
commission.europa.eu/system/files/2021-11/swd2021_305_en.pdf


https://www.fondazionebrodolini.it/sites/default/files/final_report_0.pdf
https://www.fondazionebrodolini.it/sites/default/files/final_report_0.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-11/swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-11/swd2021_305_en.pdf
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Sakerstalla rattigheter och upprattelse for alla typer av brottsoffer

Inget samhalle kan férhindra all brottslighet, men offentliga myndigheter kan sékerstalla att alla brottsoffer
erkanns, skyddas och far upprattelse samt att deras rattigheter tillvaratas.

| det befintliga ramverket’ faststélls miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stéd till och skydd av
dem samt erkdnnandet av brottsoffer. Tyvarr genomférs dessa bestdmmelser i lag grad® pa nationell niva,
med vasentliga klyftor och skillnader mellan medlemsstaterna. Fokus bor framst ldggas pa genomférande och
tilldmpning av befintliga bestdmmelser for att sakerstélla lampligt genomférande av brottsoffers rattigheter
i alla medlemsstater. EU:s 6kande behdérighet och befogenheter inom sakerhet och straffrattsligt samarbete
maste matchas av ett starkt och harmoniserat ramverk for brottsoffrens rattigheter.

Det nyligen offentliggjorda direktivet® ar ett steg i ratt riktning, men dess tilldmpning pa nationell niva och
dess omfattning behover starkas. Vi stéller oss positiva till att texten i direktivet omfattar alla brottsoffer,
inklusive odokumenterade migranter och frihetsberévade personer, men vi bér sakerstélla att sarskild upp-
marksamhet laggs vid brottsofferiutsatta grupper eller personer i utsatta situationer. Férenlighet med texter
i andra sektorer maste sakerstéllas, och manskliga och ekonomiska resurser for stdd till brottsoffer méste
garanteras. Okad uppmarksamhet bér Iaggas vid personer som utsatts for brott som utférs av offentliga myn-
digheter, inklusive polisvald.

Vi anser att retributiv réttvisa inte ar den enda atgarden som brottsoffer forvantar sig, och att vedergalining
inte ska anvandas med férevandningen att det skyddar brottsoffer. Vi vill se ett brottsoffercentrerat arbets-
satt som omfattar starkare fokus pa gottgoérelse och upprattelse som framst utvecklar ytterligare meka-
nismer for reparativ rattvisa, vilket har bevisats vara mycket effektivt ur brottsoffrens perspektiv liksom
for brottsdémda personer och samhalleti stort.

Vi vill bista EU-medlemsstaternas nationella jurisdiktioner i deras jakt pa personer som begatt folkratts-
brott sdsom folkmord eller krigsbrott enligt principen om universell jurisdiktion. Vi vill dven ytterligare
starka de rattsliga och institutionella ramverken pa detta omrade, inklusive genom att lagga till dessa
brott pa forteckningen 6ver EU-brott och genom att stédja Eurojust-natverket mot folkmord.

5/

Sakerstalla att myndigheterna inom EU-radet for rattsliga och inrikes fragor (RIF)
arbetar strikt inom ramen for EU:s varderingar och grundlaggande rattigheter

Det europeiska polisidra och straffrattsliga samarbetet har 6kat under de senaste tjugo aren och EU-
myndigheter inom rattsliga och inrikes fragor har fatt fler behorigheter och befogenheter. Vi ser positivt
pa det starkta samarbetet eftersom det sakerstéller storre effektivitet och informationsutbyte, men vi bor

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststéallande av miniminormer for brottsof-
fers rattigheter och for stéd till och skydd av dem samt om erséttande av radets rambeslut 2001/220/RIF. Andra EU-akter om
brottsoffers rattigheter: direktiv 2004/80/EG (om ersattning till brottsoffer), férordning 606/2013/EU (om émsesidigt erkan-
nande av skyddsatgarder i civilrattsliga fragor) och direktiv 2011/99/EU (om den europeiska skyddsordern). EU har aven antagit
flera instrument som handlar om behoven hos offer for vissa typer av brottslighet (sdsom offer for terrorism, manniskohandel,
sexuellt utnyttjande av barn eller betalningsbedragerier vid kontantlésa transaktioner). Den 8 mars 2022 antog kommissionen
ett lagstiftningsforslag om bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet. Se https:/www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/BRIE/2023/747432/EPRS_BRI(2023)747432 _EN.pdf

8 Europeiska kommissionen, brottsoffers rattigheter: Kommissionen uppmanar 9 medlemsstater att fullt ut genomféra EU-lag-
stiftningen, juli 2019 https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_19_4251

9 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv av den 12 juli 2023 om &ndring av direktiv 2012/29/EU om faststéllan-
de av miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stéd till och skydd av dem samt om ersattande av radets rambeslut
2001/220/RIF, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0424.
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sakerstalla att EU-myndigheterna 6vervakas korrekt och att deras aktiviteter granskas. De bér ocksa bli an-
svarsskyldiga gentemot Europaparlamentet. Vi bér undvika europeisk "tvatt” - aktiviteter som inte ar lagliga
pa nationell niva eller ar strangt reglerade ska inte vara mer flexibla pa europeisk niva. EU-myndigheterna
bor foregad med gott exempel och visa stérsta méjliga transparens och ansvarsskyldighet. Grundlaggande
rattigheter och en etikkultur bér vara vara vagledande principer. Vi har sett vart systemisk brist pa respekt
for europeiska varderingar och principer kan leda i fallet med granskontrolimyndigheten Frontex. Liknande
situationer maste undvikas i framtiden.

Innan myndigheters mandat revideras bdr Europeiska kommissionen utvardera befintliga behdrigheter fér att
identifiera potentiella brister som behdver kompletteras och forbattras. Detta bér goras regelbundet. Precis
som pa nationell nivd maste myndigheter involverade i brottsbekdmpning genomgéa demokratisk granskning.
Granskning av den nationella polisen innebér vanligtvis att en ansvarig minister hélls ansvarsskyldig av ett
parlament som kan kalla hen och inleda granskningskommittéer som vid behov kallar personer och begér ut
dokument. Granskningen av det polisidra samarbetet i EU fokuserar fér nadrvarande pé verkstallande direkt6-
rer som ansvarar infér 27 ministrar som i sin tur blir kontrollerade av 27 nationella parlament och innefattar
Europaparlamentet i ett mycket 16st samarbete, med sammantréden tva ganger per ar. Den parlamentariska
kontrollen p& EU-niva maste vara lika snabb, effektiv och kraftfull som pa nationell niva for att sakerstalla lika
hog effektivitet och kvalitet i arbetet p4 EU-niva som pa nationell niva. Vi bor starka befogenheterna hos den
gemensamma parlamentariska kontrollgruppen fér Europol (JPSG-Europol) och férbattra dess granskningar,
inklusive genom tillgang till dokument som ar avgérande fér att méjliggéra noggrann granskning. Nar en myn-
dighet agerar utanfor sitt mandat ska dessa felaktigheter inte de facto-legaliseras i efterhand. For att 6ka
parlamentets kontroll 6ver EU:s RIF-myndigheter foreslar vi att Europaparlamentet ska fa en bindande
rost nar verkstallande direktorer utses istéllet for bara maéjlighet att ge ett utlatande, vilket ar fallet for
Europeiska bankmyndigheten, Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten och Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten.’® P4 EU-niva bor vi ta lardom av basta praxis pa nationell niva:
Europaparlamentet bor valja en person som 6vervakar det europeiska polisidara samarbetet, Europol osv.
till exempel sa som De gréna har lyckats inratta i Tyskland. Denna "poliskommissionar” fungerar som en
permanent kontrollmekanism och kontaktpunkt for potentiella offer for polisiara atgarder (eller avsaknad
av atgarder). Pa sa vis kan poliser kontakta nagon som inte finns i deras direkta hierarki och darmed ar
involverad i deras framtida steg i karriaren.

Nar en RIF-myndighet anses ha krankt de grundldaggande rattigheterna vid genomférandet av sitt mandat
eller i sin dagliga verksamhet bér Europaparlamentet och Europeiska unionens rad, i egenskap av EU:s bud-
getmyndigheter, vidta 1ampliga atgarder sasom att inte bevilja ansvarsfrihet fér budgeten och/eller placera
vissa delar av myndighetens budgetien reserv dér dettainte padverkar medborgarnas dagliga sdkerhet. Denna
reserv skulle frigéras nar RIF-myndigheten aterigen efterlever sin skyldighet att respektera grundlaggande
rattigheter.

6/

Informationsutbyte och 6msesidigt erkdnnande kraver bade
effektivitet och skyddsmekanismer

Under alldeles for lang tid har informationsutbytet mellan nationella polisvasenden varit for lAngsamt och
modosamt. Alldeles for ofta har informationsférfragningar som rér brottsmisstankta vantat pa svar inte bara
i nagra dagar utan nagra veckor eller manader. Aven terrorangrepp hade kanske kunnat férhindras om infor-
mationsutbytet hade fungerat battre. Snabba svar - saval positiva som negativa - maste bli en skyldighet
och det maste finnas tillrackligt med personal for att sékerstélla detta. Effektiviteten far dock inte ske pa

10 Briefing fran Europaparlamentets utredningstjanst, The European Parliament’s appointing powers (Europaparlamen-
tets tillsattningsbefogenheter) (maj 2021) https:/www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690613/EPRS _
BRI(2021)690613_EN.pdf
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bekostnad av tillrackligt skydd av de grundlaggande rattigheterna. Under de senaste 15 aren har trenden varit
att ge polismyndigheterna tillgang till allt mer uppgifter, inklusive uppgifter som inte initialt har kopplingar till
ett brott eller en utredning. Detta omfattar passageraruppgifter for flygtrafiken genom passagerarnas namn,
uppgifter i gransodvervakningsdatabaser (visuminformationssystem, inresa/utresa, Etias osv.), genetiska
uppgifter (DNA) och fordonsregistreringsuppgifter. Ofta lagras uppgifternai upp till fem ar for alla passagera-
re eller resenarer, utan nagon initial misstanke. Domstolen har redan i flera fall fastslagit att sddan lagring och
tillgang till uppgifter som inte kopplas till misstankar bryter mot stadgan om de grundlaggande rattigheterna.
De Grona/EFA har konsekvent motsatt sig sadan massdvervakning och kommer att fortsatta kampen mot ett
utvidgande bland annat till ansiktsigenkadnningsdatabaser.

Kopplat till detta finns det &ven en 6kande tendens att ge polismyndigheter i en medlemsstat granséverskri-
dande tillgang till uppgifter som innehas i en annan medlemsstat. Detta handlar om allt fran uppgifter som
innehas av polismyndigheterna sjalva (Prim och relaterade ramverk) till uppgifter som innehas av privata
foretag i en annan medlemsstat (utlamnandeorder for elektronisk bevisféring). Dessa lagar antas ofta utan
nagot skydd mot felaktig anvéndning av dem.

Sadant automatiskt utférande av grénséverskridande atgarder finns dven pa andra omraden, till exempel den
direkt gransoverskridande effekten av beslut om avldgsnande av terrorisminnehall online. Betraffande éver-
lamnandet av personer som eftersoks for atal eller verkstéallande av fangelsestraff i en annan medlemsstat gar
den aktuella trenden mot automatiskt erkdnnande och verkstallande av europeiska arresteringsorder. Detta
maste betyda att efterlevnaden av EU:s varderingar granskas i lagre grad inom det polisidra samarbetet och
straffrattsliga férfaranden. Med tanke pé rattsstatens aktuella problem i vissa medlemsstater ar detta oac-
ceptabelt. Varfér ska ungersk polis kunna ge en vardtjanstleverantér pa internet i Tyskland en direkt order
om att radera ett visst innehall, bara med motiveringen att det ar terrorism? Och varfér ska straffrattsliga
myndigheter forlita sig pa en pahittad eller blind tillit som i effektivitetssyfte antas stdmma, utan att det finns
nagon som helst faktisk grund for detta? Eurojusts ordférande Ladislaw Hamran kommenterade detta redan
i september 2019 i Europaparlamentets utskott fér medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inri-
kes fragor: "Vi har gatt fran en situation med blind tillit till att lita p4 och verifiera.” Vi behéver verifiering i den
mottagande medlemsstaten, inte automatiskt verkstéallande av gransdverskridande polisiadra atgarder.

7

Sakerstalla hégsta mojliga normer for grundlaggande rattigheter och
rattsstatsprincipen pa sakerhetsomradet

EU har ett ramverk av lagar och rutiner som sakerstaller grundldggande rattigheter pa vissa omraden. Inom
dataskydd och artificiell intelligens har EU till exempel tagit en ledande global roll fér skapandet av nya regel-
verk. EU har varldens hogsta standarder nar det galler ménskliga rattigheter och demokrati, och anser sig vara
en forebild pa dessa omraden.

I enlighet med detta stéliningstagande boér vi bekrafta att vissa granser aldrig kommer att 6verskridas oavsett
konsekvenserna. Vissa férfaranden som rér brottsbekdmpning och social kontroll &r under utveckling i hela
varlden och EU bor st fast vid sina principer och férbjuda vissa tekniker eller rutiner. Al-akten har inneburit
en mojlighet att skapa stranga regler och férbjuda vissa aktiviteter, i synnerhet bland annat begransning av
ansiktsigenkanning i realtid i offentliga utrymmen, prediktiv évervakning och poéngséattning av medborgare.

EU bor dven ta en ledande roll i skapandet av ett internationellt ramverk for vissa typer av teknik, sasom
anvandning, import och export av vapen och teknik med dubbla anvandningsomraden, inklusive cybe-
rovervakningsteknik och spionprogram. Omvant behéver sdkerhetsmyndigheter mjukvara for att analysera
data och EU-landerna forlitar sig for narvarande pa féretag verksamma utanfér EU. EU bor sjalva investera i
ndédvandig teknik for att sakerstélla hoga normer for grundlaggande rattigheter och rattsstatsprincipen.



For sadan EU-mjukvara bér principer sasom "offentliga pengar, offentlig kod”, inbyggt integritetsskydd,
efterlevnad av grundldaggande rattigheter inklusive icke-diskriminering och transparens i forskning, ut-
veckling och anskaffning tillampas.

Slutligen bér EU och i synnerhet medlemsstaterna acceptera att storskalig insamling av uppgifter utan
brottsmisstankar, inklusive innehéllet i kommunikation, inte &r férenligt med véra grundlaggande rattigheter,
sa som faststallts flera gdnger av EU-domstolen bland annat betraffande lagring av telekommunikationsdata,
dvervakning av kommunikation, passageraruppgifter for flyg och mycket annat.

Rattspraxis i europeiska och nationella jurisdiktioner ska verkstallas strikt och beaktas i kommande lagstift-
ning enligt rattsstatsprincipen.

8/

Respekt for ratten till férsvar och hogsta normer for
fangelseférhallanden

Frihetsberdvande ska syfta till rehabilitering och aterintegrering. For att sakerstélla att detta ar majligt for
frihetsberévade personer méste fangelser genomsyras av respekt fér grundldggande rattigheter och ratts-
statsprincipen. Fangelseférhallanden i Europa forvarrar diskriminering, exkludering och fattigdom samt
bidrar till efterféljande brottslighet och valdsam radikalisering - detta ar valdokumenterat av civilsamhal-
lesorganisationer och internationella organisationer. Insatser behévs for att forbattra levnadsférhallanden
och ateruppréatta fangslade personers rattigheter och vardighet samt séakerstalla rehabilitering under hela
frihetsberévandet och aterintegrering efter fangelsevistelsen. Mdnga medlemsstater har démts upprepade
ganger av Europeiska domstolen fér de méanskliga rattigheterna och FN-organ fér sina skadliga fangelsefor-
hallanden, inklusive 6verbelaggning av fangelser och allvarliga brott mot de fangslades grundlaggande rat-
tigheter. Vidare &r de flesta fangelserna utformade utan kénsbaserat och intersektionellt perspektiv. Darfor
ar fangelsernas skadliga konsekvenser for individer och grupper i utsatta situationer, sdsom kvinnor, radikali-
serade personer och hbtqi+-personer, mycket stérre. Vidare férknippas fangelserna ofta med narkotikabruk,
men denna koppling har uppkommit ur ett kriminaliseringsperspektiv. Rapporter visar hur narkotikapolitik som
utformas och genomférs med ett kriminaliseringsperspektiv skadar i synnerhet missgynnade grupper och
inte utgor effektiva atgarder for att I6sa problemet. Narkotikafenomenet bor I6sas med ett helhetsperspektiv
som omfattar manskliga rattigheter, allménhélsa, kon, social utveckling och hallbar utveckling.

Frihetsberévande bor ater bekraftas som en sista utvag och alternativ till frinetsberévande bér utforskas och
prioriteras framodver inom den inre sadkerheten samt lagstiftnings- och politikférslag.™ | manga studier har
alternativ till frihetsberévande lett till storre sékerhet i samhallet genom en minskning av aterfallen. All politik
och alla atgarder bor utformas med ett kdnsbaserat och intersektionellt perspektiv.

Den stora 6kningen av EU:s behérigheter och befogenheter inom polisiért och straffrattsligt samarbete inne-
bar att en harmonisering av straffrattsligt skydd for att sakerstélla svarandes grundlaggande rattigheter'
blir allt viktigare. Befintliga processuella rattigheter for personer som misstanks for brott ska utvidgas till
frihetsberévade personer, oavsett om det handlar om forvar, hékte eller fangelse fér brottsdémda personer.
Vidare b6r miniminormer for frinetsberévade personer och fangelser centraliseras i ett EU-direktiv for att
sakerstalla likvardiga normer i hela EU och for att underlatta det rattsliga samarbetet. Det har funnits fall
inom EU dar arresteringsordern har avslagits av en domare pa grund av brister i fangelsernas férhallanden i
landet som skickat begéaran.

Nar en medlemsstat planerar att anvédnda EU:s sammanhallningsmedel till att utveckla eller renovera

11 Slutsatser fran det finlandska ordférandeskapet, Future of Justice: detention and its alternatives (Framtidens rattsvasen-
de: fangelse och dess alternativ), 18-19 juli 2019, https://valtioneuvosto.fi/documents/11707387/14557119/Future+of+jus-
tice+-+Detention+and+its+alternatives.pdf/7e583643-b093-4d1e-dab1-0dfd52335c26/Future+of+justice+-+Deten-
tion+and+its+alternatives.pdf.pdf.

12 https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/know-your-rights/justi-
ce_sv
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fangelseinfrastruktur bor Europeiska kommissionen sakerstélla nddvandiga villkor, i synnerhet sddana som
sakerstaller effektiv tillampning och effektivt genomférande av stadgan om de grundlaggande rattigheterna
och tilldmpning av FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (UNCRPD).

Dessa standarder ska gélla alla platser dar frinetsberévning sker, inklusive polisstationer eller migrationscen-
ter. Detta omfattar utvecklandet av starkare kopplingar till Europaradet samt dess normativa och institutio-
nella ramverk pa detta omrade, till exempel med avseende pa arbetet hos dess kommitté for férhindrande av
tortyr och oméansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (CPT). Pa liknande satt bor ytterligare
stdd ges till oberoende externa beséksmekanismer sdsom dem enligt Europaréddets CPT och FN:s fakultativa
protokoll till konventionen mot tortyr och annan grym, oméansklig eller férnedrande behandling eller bestraff-
ning liksom dem fran civilsamhallsorganisationer.

Europeiska kommissionens arliga rapport om rattsstatsprincipen bér innefatta en bedémning av huruvida
fangelse- och haktesférhallanden ar forenliga med de grundldggande rattigheterna.

o

Tydligt ramverk for anvandning av digitalisering och anvandning av
artificiell intelligens

Allteftersom vara samhallen blir allt mer digitaliserade foljer sdkerhetsomradet samma vag. Vi anser att di-
gitalisering ar viktigt. Det finns férdelar - digitalisering kan bidra till effektivisering av polisarbetet genom att
underlatta processen och méjliggéra kontakter med specifika grupper. Polisen maste kunna motverka den
vaxande digitala brottsligheten, fran hatbrott till bedragerier, med tillrackliga verktyg och medel. Samtidigt ar
det viktigt att erkdnna att detta har negativa effekter for de grundldggande rattigheterna (tekniken ar aldrig
neutral) och kostnaderna (tekniken &r aldrig gratis och vi tror inte att teknik kan ersatta manniskor), men dven
for de manniskor som berors av polis- och rattsvéasendet (oavsett om de ar brottsmisstankta eller brottsoffer).

Anvandningen av Al-tillampningar inom straffrattens doméan kan fa langtgédende negativa konsekvenser for
individers rattigheter och rattvisan i brottmalsprocesser. Det stdrsta problemet med Al (i synnerhet typen
som representeras av maskininlarningsalgoritmer) ar att maskinen utfor sina funktioner och fattar beslut som
bygger péa ensidiga data och koder, och kommer att diskriminera pa grunder som omfattar den berdrda perso-
nens etniska ursprung eller socioekonomiska status. Detta ar oacceptabelt pa ett omrade sasom straffratten
dar statens utrednings-, atals- och straffmaskineri maste granskas och styras av ménniskor, i synnerhet obe-
roende rattsliga myndigheter, somislutdnden ansvarar for rattskipningeni system och samhéllen som bygger
pa rattsstatsprincipen.

Dessa verktyg kan stéra logiken bakom kontradiktoriska férfaranden eftersom férsvarsadvokater de facto kan
berdvas mojligheten att effektivt kommentera eller ifrdgasatta bevisningen som anvands mot svarande. Ett
annat stort problem som Al medfor ur forsvarsperspektiv avser den bristande transparens som kannetecknar
dessa verktyg. Det exakta resonemanget och motiveringen bakom ett beslut som méjliggors eller stéds av
Al ar inte alltid transparent och blir svart for forsvaret att ifragaséatta. Tekniken ar aldrig neutral eller perfekt.

Vi har darfor lyckats férhandla fram ett férbud mot poangsattning av medborgare och prediktiv évervakning
utifran profilering ("bedéma eller forutse risken att en fysisk person ska bega ett brott”) i Al-akten samt lagt till
kansloigenkanning och Al-stdd i rattsvasendet i hdgriskkategorin som kraver specifika skyddsmekanismer for
sadana Al-tillampningar. Vi kommer att fortsatta att kdmpa for ett fullstandigt forbud av biometrisk fjarri-
dentifiering pa allman plats (kallas ofta for “6vervakning med ansiktsigenkanning”, men kan dven omfatta
bland annat igenkdnning av gangstil).

"



Vi foresprakar inbyggd rattvisa istallet for inbyggd sakerhet for ny teknik och uppmanar EU att tillhan-
dahalla finansiering for forskning pa detta omrade. Ny teknik ska sakerstéllas med avseende pa ratts-
statsprincipen och grundlaggande rattigheter. En hég teknisk skyddsniva kravs i synnerhet for att for-
hindra risken att information manipuleras i brottsutredningar och atal samt undvika att detta skadar
integriteten i brottmalsprocesser. Aven digitala markérer som garanterar sparbarheten for data och tyd-
ligt visar vilka myndigheter som har anvant de ifragavarande uppgifterna bor utvecklas. Med dessa digitala
markorer skulle behdriga rattsliga myndigheter, liksom misstankta och anklagade personer, kunna kontrollera
varifradn informationen harrér och verifiera huruvida den har samlats in och behandlats i enlighet med tillamp-
liga dataskyddsrelaterade och straffrattsliga regler och normer.

10

Sakerstalla att samarbetet med tredjelander ar forenligt med de
grundlaggande rattigheterna

| en allt mer globaliserad varld ar behovet av internationellt samarbete inom brottsbekdmpning och sa-
kerhet viktigt. Narkotikahandeln sammankopplar latinamerikanska karteller och deras avskyvarda brott
mot de manskliga rattigheterna med smuggling i europeiska hamnar och férsaljningsnatverk i hela EU.
Narkotikagdngen moérdar varandra dven pa gatorna i europeiska huvudstéader och alldeles for ofta dédas
aven forbipasserande. Eftersom brottslingarna organiserar sig i transnationella natverk och deras brottsoffer
och forévare finns pa olika sidor av varlden ar det viktigt att utveckla det internationella samarbetet. For att
vara effektivt och férenligt med EU:s internationella forpliktelser ar det mycket viktigt att detta samarbete
ar forenligt med de grundlaggande rattigheterna och dataskyddsbestdammelser. Samarbetsavtalen mellan
tredjelander och Europol avseende utbyte av personuppgifter blir allt fler, men det sker varken konsekvens-
bedémningar betraffande grundldggande rattigheter eller samrad med civilsamhallet. Det ar av yttersta vikt
att personuppgifter som analyseras av EU:s brottsbekdmpande myndigheter erhalls pa lagliga satt. Detta ar
mycket tveksamt i vissa lander dar tortyr eller andra former av misshandel ar vanligt. Personuppgifter som
delas med tredjeléander eller myndigheter sdsom Interpol bér dven félja stranga rattsliga normer, inklusive
nddvandighets- och proportionalitetsprinciperna.

Vianser aven att sakerhetsrelaterade samarbetsavtal med externa parter ofta utnyttjas for att instrumenta-
lisera migrationspolitiken. Vi ar fast dvertygade om att dessa omraden inte ska sammankopplas och att EU:s
externa finansiering pa sékerhetsomradet aldrig ska anvandas i migrationssammanhang.

EU bor ta vissa avtal, sdsom avtalet om utbyte av uppgifter mellan Nya Zeeland och Europol®, som férebild
och bér faststélla liknande standarder for liknande avtal framéver. Avtal som for narvarande férhandlas
med auktoritdra regimer sasom vissa fran Mena-regionen, inklusive Egypten och Algeriet, bor laggas pa
is. Avtalen bor alltid félja folkratten - vad galler Israel och Marocko bér ockuperade territorier uttryckligen
uteslutas fran tilldmpningen av avtalen med dessa lander.

Nérvaron av sambandsman och deras aktiviteter p4 EU-myndigheter inom granserna fér deras uppdrag bor
offentliggdras. Relevanta nationella parlamentsledaméter och EU-parlamentariker som ansvarar for gransk-
ningen av EU:s brottsbekd&mpande myndigheter bér informeras om narvaron av féretradare for utlandska re-
geringar i EU. Det bor vara forbjudet for dem att visa upp metoder som inte ar tilldtna eller ar olagliga i Europa
(till exempel FBI:s presentation av Clearview vid Europol-konferensen).

Vi uppmanar till tydliga riktlinjer fér det internationella samarbetet, transparens kring férhandlingarna om

13 Avtal mellan Europeiska unionen, & ena sidan, och Nya Zeeland, & andra sidan, om utbyte av personuppgifter mellan Europeiska
unionens byra fér samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och de myndigheter i Nya Zeeland som ar behériga vad géller
bekampning av grov brottslighet och terrorism, 20 februari 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex-
%3A22023A0220%2801%29.
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dessa avtal och regelbunden information till Europaparlamentet, rapportering och statistik om utbytet av
uppgifter med tredjeldnder, konsekvensbedémningar med avseende p& manskliga rattigheter och utvarde-
ring av behov, samrad med civilsamhallet i tredjelander och stopp fér férhandlingar med tredjelénder som
anvander sig av metoder riktade mot EU-medlemsstater (till exempel spionprogrammet Pegasus).

1

Satta stopp for polisvald och diskriminering i EU

Polisen ges allt stérre befogenheter och mandverutrymme. Samtidigt har allt fler fall av polisvald offentlig-
gjorts under de senaste aren med mycket dramatiska konsekvenser fér berérda individer och deras familjer,
men dven samhallet i stort. Det &r mycket viktigt att detta &mne far stérre uppmarksamhet eftersom allman-
hetens medvetenhet ar det forsta steget mot att bekdmpa dessa problem.

Vi observerar dven den 6kande trenden av rapporterat polisvald mot politiska aktivister (inklusive klimatak-
tivister) och journalister™ liksom mot marginaliserade grupper, i synnerhet personer som tillhdr minoriteter
och personer i utsatta situationer. Rasifierade personer misshandlas upprepade ganger av polisstyrkor och
utsatts for diskriminerande brottsbekdmpningsatgéarder. De I6per storre risk att konfronteras av poliser och
rattsvasenden i EU, vilket har bevisats i manga studier.”® Deras dverrepresentation illustrerar det faktum att
de ofta av sin natur betraktas som brottsmisstankta och mer kriminaliserade.

Polisvald och diskriminering fran rattsvasendet ar ett problem vi maste ta itu med om vi vill sékerstalla att de
grundlaggande rattigheterna och rattsstatsprincipen efterlevs. Vart mal ar dock inte att bara peka pa pro-
blemen, utan att aven erbjuda progressiva l6sningar. Till exempel bor rattsliga och inrikes fragor innefattas i
EU:s antidiskrimineringspolitik. Vidare bor polisstyrkornas efterlevnad av grundlaggande rattigheter inga i de
arliga granskningarna av rattsstatsprincipen. Europeiska kommissionen bér dven séakerstalla att brottsoffers
rattigheter genomdrivs strikt i fall som innefattar polisvald och dar myndigheter krénker medborgare.

Polisstyrkor bér vara férebilder nar det kommer till grundlaggande rattigheter. Bruket av vald ska begransas
strikt till en sista utvag och far inte leda till att medborgare avlider. EU bor skapa en oberoende expertgrupp
vars uppgift ar att utveckla en EU-kod for polisetik som innehaller en uppsattning principer och riktlinjer
for mal, utférande, 6vervakning och kontroll av polisen i demokratiska samhéllen sa som redan efterfra-
gats av Europaparlamentet’, att utifran basta praxis utarbeta utkast till riktlinjer for polisarbete i offent-
ligheten och att organisera arbetsgrupper som sammanfor foretradare for polisen med civilsamhallet.

EU-budget/medel bor avsattas till insamling av uppgifter om polisvald av polisstyrkori EU. Sa som laget ar just
nu faller bérdan férinsamling av uppgifter pa civilsamhallsorganisationer, akademiker och granskande medier.
EU-medel bér dven anvandas till aktiv bekdmpning av rasism, sexism och andra former av diskriminering
och radikalisering hos sdkerhetsmyndigheter.

Det 6kande behovet av att stoppa polisvald och diskriminering har lett till vissa reformer inom brottsbekédmp-
ningen. Vi vill stédja insatserna och samla in basta praxis for atgarder. | detta syfte behoéver vi sékerstélla att
det finns en strukturerad och kontinuerlig dialog med sékerhetsmyndigheter och polisvdsendet, men aven

14 Europeiska kommissionen, Recommendation on the protection, safety and empowerment of journalists (Rekommendation om
journalisters skydd, sakerhet och inflytande), september 2021, https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/recommenda-
tion-protection-safety-and-empowerment-journalists

15 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2023-fundamental-rights-report-2023_en_1.pdf, s. 95; https://fra.
europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-survey-police-stops_en.pdf; https:/www.hrw.org/
sites/default/files/reports/france0112frForUpload.pdf; https:/www.enar-eu.org/wp-content/uploads/enar_report_-_the_
sharp_edge_of_violence-2.pdf; https:/www.lemonde.fr/police-justice/article/2017/01/20/le-defenseur-des-droits-denon-
ce-les-controles-au-facies_5066029_1653578.html

16 Europaparlamentets resolution av den 19 juni 2020 om protesterna mot rasism till f6ljd av George Floyds dod, punkt 31 https://
www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0173_SV.html
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foretrédare fran forskarvarlden och civilsamhallet, for att hitta praktiska och hallbara I6sningar.

Vi behdver en stark, transparent och medborgarcentrerad polisstyrka for att satta stopp for polisvald och
diskriminering samt ateruppratta medborgarnas fértroende for polisvéasendet. Foér att uppna detta bor po-
lisstyrkan spegla mangfalden i vara samhallen och marginaliserade grupper bér tilldtas och uppmuntras att
arbeta inom detta omrade. Liknande tankeséatt bor tillampas pa EU-organ och lagstiftning pa detta omrade
pa EU-niva och mangfald bor framjas ytterligare i enlighet med rekommendationerna fran myndigheten som
beviljar ansvarsfrihet. Bland andra rutiner som bor delas av medlemsstaterna féreslar vi att kontrollkvitton
skapas for personer som stoppas av polisen, att personer som vill bli poliser och som vill bli valda till lednings-
befattningar granskas externt samt att oberoende rapporteringskanaler skapas inom polisstyrkorna i handel-
se av att missférhallanden uppdagas.

Vi &r medvetna om att vissa av dessa atgarder framst faller inom medlemsstaternas behérighet. Vi vill dock
anvanda EU-omfattande samarbets- och utbildningsstrukturer fér att underlatta ett utbyte kring dem och
uppmuntra till sddana atgarder.

12

Brottsbekdmpande myndigheter maste forega med gott exempel

Vi kan inte prata om inre sakerhet utan att prata om de kvinnor och man som arbetar inom ramen for vara
brottsbekdmpande myndigheter liksom personer som arbetar inom relaterade falt sdsom social och ekono-
misk integration, férebyggande osv. Deras arbetsvillkor har férsamrats vasentligt, precis som i manga andra
yrken i offentliga och relaterade sektorer. Den resultatorienterade politiken driver arbetstagare att féredra
resultat som syns pad kort siktistéllet for att satsa pa resultat pa medellang eller Idng sikt som ger meningsfulla
effekter. Faststallandet av malsiffror leder till att de kvantitativa aspekterna prioriteras dver det langsiktiga
arbetet, sdsom att gripa narkotikaséljare pa gatan istallet for en lang utredning som leder till att driften av
kriminella natverk stoppas. Denna politik bér andras och brottsbekdmpande myndigheter bér ha ett nédra sam-
arbete med aktorer ute pa faltet for att sékerstalla ett verkligt flerdimensionellt arbetssatt. Utbytet av basta
praxis och samordning av sddana atgarder mellan foretradare for sektorer som organiserats pa EU-niva bor
ske pa EU-niva.

Detta ar nyckeln till att ateruppratta den skadade relationen mellan brottsbekdmpande myndigheter och be-
folkningen. Den nuvarande modellen bor ifrdgasattas for att méjliggora verklig férandring. Vi ndmnde den
mal-/resultatorienterade kulturen, men aven kulturen av straffrihet, bristande insyn och intolerans maste
atgardas pa djupet. Den rasistiska och misogyna kulturen i polisstyrkorna maste utrotas foér att 6ka medbor-
garnas fortroende for polisen. Utbildning om de grundlaggande rattigheterna och antidiskriminering bér
utgoéra en del av laroplanen, men aven vara obligatoriskt for alla agenter. Arbetsgrupper bor skapas pa
EU-niva for att utfarda riktlinjer och utbyta basta praxis. Berérda EU-organ, inklusive Cepol och Europol,
bor integrera dessa dimensioner i sitt arbete och sin utbildning fér agenter pa alla nivaer. Rapporter bor
utarbetas for att bedéma framstegen och vilka problem som bor atgardas.

Vi tror dven pa vikten av manskliga polisresurser istéllet for att ersatta dem med verktyg och teknik som
anvander artificiell intelligens. Digitaliseringen m4 vara till stor nytta, men den kan inte ske p& bekostnad av
personbaserad inhamtning och sysselsattning. Stodmekanismer bor inrattas for personer som arbetar inom
dessa omraden for att undvika yrkesrelaterad press och utbrandhet, vilket ofta kan fa mycket dramatiska
konsekvenser (till exempel sjalvmord).

En utdkning av atgarderna for att motverka granséverskridande brottslighet utgar aven fran att vi stravar
efter en gemensam europeisk poliskultur och en samsyn kring den inre sadkerheten pa europeisk niva. Vi fo-
reslar att ett Erasmus-program inrattas for poliser. Detta skulle géra det méjligt fér nyexaminerade poliser
och poliser langre ned i hierarkin som inte nédvandigtvis har erfarenhet av att samarbeta med sina motparter
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i andra medlemsstater att fa ytterligare erfarenhet och observera basta praxis for hur granséverskridande
brottslighet kan bekdmpas pa effektivare satt. Detta skulle leda till spontanare utbyte av information mellan
aktorer ute pa faltet och deras motparter i andra EU-medlemsstater. Programmet kunde sedan utvidgas till
andra sakerhetsvakter och kriminalvardare.

®

En EU-budget for inre sakerhet som ar férenlig med de
grundlaggande rattigheterna

Arbetet for att lagstiftning och politik som rér inre sékerhet ska vara férenlig med de grundlaggande rattighe-
terna innebér dven att EU:s budget ska anvandas i enlighet med detta. Detta omfattar EU:s finansieringspro-
gram, oavsett om de hanteras direkt eller indirekt av Europeiska kommissionen eller hanteras gemensamt med
medlemsstaterna, liksom budgeten som allokeras till RIF-myndigheter.

| detta syfte ar det av yttersta vikt att hela arkitekturen i den flerariga budgetramen (FBR) ar forenlig med de
grundlaggande rattigheterna, med starka skyddsmekanismer i de férordningar som lagger grunden till EU:s
finansieringsprogram och slar fast hur de ska forvaltas.

Mer specifikt ska EU-finansieringsprogram sasom Horisont Europa inte stddja forskning och innovation
som syftar till att utveckla ytterligare teknik som bidrar till massévervakning eller andra krankningar av
manskliga rattigheter och folkratten, inklusive av tredjelander, i nuvarande FBR (2021-2027).

Vidare bor starka skyddsmekanismer skapas nar EU-medel anvands for att utveckla brottsbekdmpande myn-
digheters och rattsvasendets anvandning av teknik.

Vi uppmanar darfor Europeiska kommissionen att utféra en granskning och sakerstalla fullstandig trans-
parens betraffande hur direktférvaltade EU-finansieringsprogram som ror inre sdkerhet i nuvarande FBR
(2021-2027) hittills kan ha paverkat de grundlaggande rattigheterna.

Nar det kommer till samférvaltade EU-finansieringsprogram bér Europeiska kommissionen sakerstélla part-
nerskapsavtal (PA) med medlemsstaterna dar EU:s sammanhallningsfonder kanaliseras till inre sakerhet,
inklusive genom att renovera eller modernisera fangelseinfrastrukturer, félja de nédvandiga villkoren i for-
ordningen om gemensamma bestdmmelser och i synnerhet de som syftar till att sakerstélla efterlevnaden
av EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna och FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning (UNCRPD).

Eftersom forberedelserna infor nasta FBR inleds under 2024 uppmanar vi aven Europeiska kommissionen
att sakerstalla att framtida budgetférslag som syftar till att framja den inre sékerheten ar férenliga med de
grundlaggande rattigheterna. Nasta FBR kommer dven att utgdéra en mojlighet att téappa till befintliga brister
sadsom avsaknaden av uppgifter om polisvald (se avsnitt 10).

Sa som beskrevsiavsnitt 5 kan de vaxande befogenheterna och behérigheterna hos myndigheter inom ratts-
liga och inrikes fragor leda till krankningar av de grundlaggande rattigheterna vid genomférandet av deras
mandat. | dessa fall, nédr en myndighet inom rattsliga och inrikes fragor anses ha krankt grundlaggande rattig-
heter vid genomférandet av sitt mandat eller i sin dagliga verksamhet, bér Europaparlamentet och Europeiska
unionens rad, i egenskap av EU:s budgetmyndigheter, vidta Iampliga atgarder sasom att inte bevilja ansvars-
frinet for budgeten och/eller placera vissa delar av myndighetens budget i en reserv. Denna reserv skulle
frigoras nar myndigheten for rattsliga och inrikes fragor aterigen efterlever sin skyldighet att respektera de
grundlaggande rattigheterna.
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SAMMANFATTNING AV KRAVEN
FRAN DE GRONA/EFA

Vi vill att EU ska skifta fokus och resurser till 6kade atgarder for bekdmpning av allvarlig och eko-
nomisk brottslighet, korruption, organiserad brottslighet och penningtvatt, vilka utgér nédvandiga
grundférutsattningar for alla andra typer av dédlig brottslighet och har allvarliga socioekonomiska
konsekvenser fér samhallet och var ekonomi.

Vi &r 6vertygade om att Eppo bor utrustas battre for att sékerstalla att det finns behérighet i alla
arenden dér EU:s ekonomiska intressen paverkas till exempel av organiserad brottslighet. Vi an-
ser aven att deltagandet i Eppo ska vara obligatoriskt for alla medlemsstater som dnskar utnyttja
EU-medel.

Vi vill att Europeiska kommissionen ska utféra en oberoende granskning av rattsstatsprincipen och
grundlaggande rattigheter i EU:s befintliga sakerhetspolitik, inklusive férordningar, direktiv och
finansiering.

P& liknande satt vill vi att Europeiska kommissionen péa férhand utfér utvarderingar och konse-
kvensbedémningar med avseende pa rattsstatsprincipen och grundlaggande rattigheter for alla nya
lagstiftningsforslag.

Vi vill se ett brottsoffercentrerat arbetssatt som omfattar starkare fokus pa gottgérelse och upp-
rattelse som framst utvecklar ytterligare mekanismer for reparativ rattvisa, vilket har bevisats vara
mycket effektivt ur brottsoffrens perspektiv liksom for brottsdémda personer och samhallet i stort.
Det nya direktivet ar ett steg i ratt riktning for brottsoffrens rattigheter, men dess tillampning pa
nationell niva och dess omfattning behéver starkas.

Vi foreslar att Europaparlamentet, i syfte att 6ka parlamentets kontroll 6ver EU:s RIF-myndigheter,
ska fa en bindande rost nar verkstéllande direktorer utses istallet for bara ett mojlighet att ge ett
utlatande, vilket ar fallet for Europeiska bankmyndigheten, Europeiska forsakrings- och tjanstepen-
sionsmyndigheten och Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten.

Vi anser att EU bor ta en ledande roll i skapandet av ett internationellt ramverk for vissa typer av
teknik, sdsom anvandning, import och export av vapen och teknik med dubbla anvandningsomraden,
inklusive cyberdvervakningsteknik och spionprogram.

Vi anser att EU sjalva bor investera i nddvandig teknik for att sakerstalla héga normer for grundlag-
gande rattigheter och rattsstatsprincipen. Fér sadan EU-mjukvara bér principer sdsom "offentliga
pengar, offentlig kod”, inbyggt integritetsskydd, efterlevnad av grundlaggande rattigheter inklusive

icke-diskriminering och transparens i forskning, utveckling och anskaffning tillampas.

Vi insisterar pa att miniminormer for frihetsberévade personer och féngelser centraliseras i ett
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EU-direktiv for att sakerstélla likvérdiga normer i hela EU och for att underlatta det rattsliga
samarbetet.

== \/i foresprakar inbyggd rattvisa istéllet fér inbyggd sakerhet for ny teknik och uppmanar EU att till-
handahalla finansiering for forskning pa detta omrade. Ny teknik ska sakerstéllas med avseende pa
rattsstatsprincipen och grundldggande rattigheter. En hog teknisk skyddsniva kravs i synnerhet for
att forhindra risken att information manipuleras i brottsutredningar och atal samt undvika att detta
skadar integriteten i brottmalsprocesser. Aven digitala markérer som garanterar sparbarheten for
data och tydligt visar vilka myndigheter som har anvant de ifragavarande uppgifterna bér utvecklas.

=== \/i anser att EU bor ta vissa avtal, sdsom avtalet om utbyte av uppgifter mellan Nya Zeeland och
Europol, som forebild och bor faststalla liknande standarder for liknande avtal i framtiden.

== \/jvill att EU ska skapa en oberoende expertgrupp vars uppgift ér att utveckla en EU-kod fér polisetik
som innehaller en uppsattning principer och riktlinjer fér mal, utférande, 6vervakning och kontroll av
polisen i demokratiska samhaéllen s& som redan efterfragats av Europaparlamentet”, utifran basta
praxis utarbeta utkast till riktlinjer for polisarbete i offentligheten och organisera arbetsgrupper som
sammanfor foretradare for polisen med civilsamhallet.

= \/i foresprakar att utbildning om de grundlaggande rattigheterna och antidiskriminering ska utgéra
en del av laroplanen och vara obligatoriskt for alla agenter. Arbetsgrupper bér skapas pa EU-niva
for att utfarda riktlinjer och utbyta basta praxis. Berérda EU-organ, inklusive Cepol och Europol, bér
integrera dessa dimensioner i sitt arbete och sin utbildning fér agenter pa alla nivaer. Rapporter bér
utarbetas for att bedéma framstegen och vilka problem som bér atgéardas.

=== \/i motsatter oss det faktum att EU-finansieringsprogram sasom Horisont Europa stdder forskning
och innovation som syftar till att utveckla ytterligare teknik som bidrar till massévervakning eller an-
dra krankningar av manskliga rattigheter och folkratten. Vi uppmanar i detta hanseende Europeiska
kommissionen att utféra en granskning och sakerstélla fullstdndig transparens betraffande hur di-
rektforvaltade EU-finansieringsprogram som ror inre sékerhet i nuvarande FBR (2021-2027) hittills
kan ha paverkat de grundlaggande rattigheterna.

17 Europaparlamentets resolution av den 19 juni 2020 om protesterna mot rasism till f6ljd av George Floyds dod, punkt 31 https:/
www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0173_SV.html
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METODIK

Detta dokument bygger pa information fran intresseorganisationer, inklusive féretradare for civilsamhal-
let, akademiker och foretradare for brottsbekdmpande myndigheter® Tva samradsmoéten ordnades den 28
april 2023 och den 30 maj 2023, atféljda av interna diskussioner. Detta dokument har utarbetats i samarbete
mellan Europaparlamentariker som ar aktiva inom inre sékerhet och radgivare fran Libe-teamet i De Gréna/
EFA-gruppen.

18 En fullstandig férteckning av organisationer och métesdatum finns i bilagan.
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Chloe Berthelemy, European Digital Rights (EDRI)

Peter McNamee, Radet for advokatsamfunden i EU (CCBE)
Chris Jones, Statewatch

Lea Meindre-Chautrand, Victim Support Europe

Sandro Mattioli, Mafia? No Thanks!

Laure Baudrihaye-Gérard, Université Libre de Bruxelles
Willy Valckx, EU.Pol

Peter Smets, ordférande for EU.Pol

Giulia LIVERINO, kontaktperson fér Eurojust i Bryssel
Michael Schmid, Eurojust, nationell medlem fér Osterrike
Jurgen Ebner, vice verkstallande direktor for direktoratet for styrning
Edoardo Boggio Marzet, kontaktperson for Eurojust i Bryssel
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